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Во исполнение Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», на территории городского округа  производилась закупочная деятельность для нужд муниципальных учреждений с 2006 года. Проводя анализ работы в данной сфере в 2011 году, был сделан вывод о неэффективной закупочной деятельности на территории городского округа. 

Таким образом, назрела проблема реформирования в сфере размещения муниципального заказа для определения более эффективных механизмов   регулирования и совершенствования деятельности органов местного самоуправления и заказчиков по формированию, размещению и исполнению муниципального заказа городского округа Верхний Тагил.
I. ЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПОК 

На первом этапе реформирования был решен вопрос централизации муниципальных закупок. Решением Думы городского округа Верхний Тагил от 23.01.2012 г. №50/4 (ред. от 29.12.12)  «О наделении администрации городского округа Верхний Тагил функциями уполномоченного органа по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд городского округа Верхний Тагил», администрация городского округа наделена функциями уполномоченного органа в сфере размещения заказа для 26 подведомственных учреждений.

II. РАЗРАБОТКА НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ

Вторым этапом реформирования стала разработка нормативной базы в сфере закупок, которая соответствовала бы действующему законодательству Российской Федерации:
- утвержден в новой редакции Порядок формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля (Решение Думы городского округа Верхний Тагил от 23.01.2012 г. №50/5 (ред. от 29.12.12) «Об утверждении Порядка формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа городского округа Верхний Тагил»);
- утверждено Положение о Единой комиссии (Постановление Администрации городского округа Верхний Тагил от 31.01.2012 г. №61 «Об утверждении Положения о Единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ оказание услуг для нужд городского округа Верхний Тагил»);

- утвержден персональный состав Единой комиссии (Постановление Администрации городского округа Верхний Тагил № 62 от 31.01.2012 г. (ред. от 13.07.2012)  «Об утверждении персонального состава Единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ оказание услуг для нужд городского округа Верхний Тагил»);

- утвержден перечень муниципальных заказчиков (Постановление Администрации городского округа Верхний Тагил № 65 от 31.01.2012 г. (ред. от 16.11.2012) «Об определении  муниципальных заказчиков на размещение заказов для нужд городского округа Верхний Тагил»);

- утвержден Порядок прохождения заявок (Постановление Администрации городского округа Верхний Тагил № 64 от 31.01.2012 г. (ред. от 06.12.2012 отменен и перенесен в решение думы об уполномоченном органе) «Об утверждении Порядка прохождения заявок на размещение муниципальных заказов и взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков»);
- утвержден порядок проведения совместных торгов (Постановление Администрации городского округа Верхний Тагил № 76 от 06.02.2012 г. «Об утверждении Порядка проведения совместных торгов при размещении заказов для нужд городского округа Верхний Тагил».
III. АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ СИСТЕМЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПОК В 2012 ГОДУ

За 2012 год активной работы централизованной системы размещения муниципального заказа городского округа Верхний Тагил,  удалось достичь положительных результатов по оптимизации системы муниципальных закупок, обеспечению эффективности расходования бюджетных средств, внедрению новых современных закупочных инструментов.
Соотношение общих расходов городского округа Верхний Тагил к расходам, производимым в рамках муниципальных закупок городского округа Верхний Тагил 
	Наименование
	2011 год
	2012 год
	Отклонения

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Расходы городского округа Верхний Тагил 
	307 576
	336 153
	28 577
	9,3

	Сумма заключенных муниципальных контрактов 
	30 135
	68 313
	38 178
	126,7

	Доля расходов произведенных в рамках закупок к общим расходам городского округа Верхний Тагил, %
	9,8
	20,3
	-
	107,2
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Исполнение муниципального заказа городского округа Верхний Тагил в 2012 году
	№
	Наименование
	2012 год

	
	
	

	1
	Действующая система размещения заказов 
	централизованная

	2
	Всего проведено торгов, котировок и др. способов размещения заказа
	1 881

	
	конкурсы открытые
	1

	
	аукционы открытые в электронной форме
	51

	
	запрос котировок
	41

	 
	закупки у единственного поставщика без проведения торгов и запросов котировок
	126

	 
	закупки у единственного поставщика малого объема
	1 662

	3
	Всего заключено контрактов
	84

	
	конкурсы открытые
	1

	
	аукционы открытые в электронной форме
	44

	
	запрос котировок
	39

	4
	Количество несостоявшихся торгов и запросов котировок, на которые не было подано заявок (которые не привели к заключению контрактов)
	15

	
	аукционы открытые в электронной форме
	13

	
	запрос котировок
	2

	5
	Суммарная начальная цена контрактов, выставленных на торги и котировки
	72 875

	
	конкурсы открытые
	0,001

	
	аукционы открытые в электронной форме
	64 143

	
	запрос котировок
	8 732

	6
	Общая стоимость заключенных контрактов 
	68 313

	
	конкурсы открытые
	0

	
	аукционы открытые в электронной форме
	60 144

	
	запрос котировок
	8 169

	7
	Суммарная начальная цена контрактов, выставленных на несостоявшиеся торги 
	6 421


	
	аукционы открытые в электронной форме
	6 104

	
	запрос котировок
	317

	8
	Экономия бюджетных средств
	5 040

	
	конкурсы открытые
	0,001

	
	аукционы открытые в электронной форме
	4 476

	
	запрос котировок
	564

	9
	Количество заключенных контрактов
	84

	10
	Количество исполненных контрактов
	73

	11
	Количество исполняющихся контрактов
	8

	12
	Количество неисполненных контрактов, из них:
	3

	
	по причине нарушения сроков исполнения 
	0

	
	по причине нарушения сроков оплаты
	3

	13
	Количество расторгнутых контрактов, в том числе:
	2


	
	по соглашению сторон 
	2

	
	по решению суда
	0

	14
	Проведено совместных торгов
	2

	15
	Суммарная начальная цена контрактов, выставленных на совместные торги
	1 921

	16
	Всего проведено торгов и запросов котировок для субъектов малого предпринимательства
	27

	17
	Количество заключенных контрактов
	26

	18
	Суммарная начальная цена контрактов по процедурам, проведенным для субъектов малого предпринимательства
	8 865

	19
	Общий объем поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, определенный в соответствии с Перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации
	65 890

	20
	Доля проведенных торгов и запросов котировок для субъектов малого предпринимательства в общем объеме закупок в соответствии с Перечнем
	13,5

	21
	Кредиторская задолженность по муниципаль ным контракта по состоянию на 01.01.2013 г., в том числе кредиторская задолженность прошлых лет
	2 960

1 022


Количество процедур размещения и начальные цены контрактов
Всего в 2012 году Администрацией городского округа Верхний Тагил было размещено 93 закупки из них 1 открытый конкурс, 51 открытый аукцион в электронном виде и 41 запрос котировок. Суммарная начальная цена контрактов выставленных на торги и запросы котировок составила 79 296 тыс. руб., из них  на несостоявшиеся торги 6 421 тыс. руб.
Классификация по видам закупок, проведенных 
администрацией городского округа Верхний Тагил в 2012г.
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В 2012 году всеми муниципальными заказчиками без проведения торгов и запросов котировок, закупками у единственного поставщика было заключено 126 договоров (контрактов).

Закупки малого объема составили 1662 договора. В целях соблюдения требований Федерального закона № 94-ФЗ, в части контроля расходов на закупку одноименных товаров, работ услуг в разрезе кодов ОКДП (не более 100 тыс.руб. в квартал), Администрацией городского округа Верхний Тагил приобретен программный продукт «Реестр закупок», позволяющий контролировать заключение договоров по одноименным товарам, работам, услугам.
Количество и суммовые показатели заключенных контрактов
По итогам размещения заказов в 2012 году заключено 84 контракта на сумму 68 313 тыс. руб. Количество заключенных контрактов меньше количества проведенных процедур размещения заказа по следующим причинам:

-  администрацией были проведены два совместных аукциона, по итогам, которых, было заключено 7 контрактов.


-  1 контракт был заключен, по итогам  размещения администрацией города Нижний Тагил совместного аукциона по оказанию услуг по оздоровительному отдыху детей на юге.

-  15 процедур были признаны несостоявшимися, так как не было подано ни одной заявки.

Экономия бюджетных средств
Экономия бюджетных средств в сравнении с запланированным объемом финансирования на 2012 год составила 5 040 тыс. руб., что составило 1,5 % от всех расходов городского округа Верхний Тагил в 2012 г и 6,9% от суммы начальных цен контрактов выставленных на торги.  В том числе открытый конкурс 0,001 тыс. руб., открытый аукцион в электронной форме 4 476 тыс. руб., запрос котировок 564 тыс. руб.,
Большая доля экономии 88,8% приходиться на открытый аукцион в электронной форме, таким образом, можно сделать вывод, что приоритетное размещение новых современных закупочных инструментов, таких как аукцион в электронной форме позволяет повысить эффективность проведения муниципальных закупок и экономно расходовать бюджетные средства городского округа Верхний Тагил. 

Совместные торги
Администрацией городского округа Верхний Тагил, как уполномоченным органом в сфере закупок было проведено два совместных открытых аукциона в электронной форме  по поставке мясной и молочной продукции в образовательные учреждения городского округа Верхний Тагил, которые объединили потребности в одноименных товарах четырех муниципальных заказчиков.
Организация и проведение совместных торгов позволило не только уменьшить количество процедур размещения заказа, за счет укрупнения объемов закупок и снизить расходы заказчиков, но и  повысило эффективность расходования бюджетных средств за счет консолидации потребностей заказчиков и централизации закупок.
Закупки для субъектов малого предпринимательства
Статьей 15 Федерального закона № 94-ФЗ установлен особый порядок участия субъектов малого предпринимательства в размещении заказов. В частности, заказчики обязаны размещать заказы на поставку товаров (работ, услуг) у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем 10% и не более чем 20% общего годового объема закупок в соответствии с Перечнем, утвержденным Постановлением Правительства РФ.
Администрацией в 2012 году было проведено 27 процедур размещения заказов для субъектов малого предпринимательства, начальная цена контрактов которых составила 8 865 тыс. руб. Общий объем поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, определенный в соответствии с Перечнем в целом по городскому округу составил 65 890 тыс. руб.   Доля проведенных торгов и запросов котировок для субъектов малого предпринимательства в общем объеме закупок в соответствии с Перечнем в целом по городскому округу составила 13,5%. Таким образом, можно сделать вывод, что централизация закупок в 2012 году позволила отслеживать и исполнять норму ст.15 94-ФЗ.   
Исполнение муниципальных контрактов, кредиторская задолженность
По итогам проведенных закупок в 2012 году заключено 84 муниципальных контракта, из них исполнено полностью 73 контракта, исполняется 8 контрактов.  Не исполнено 3 контракта, из них все по муниципальному заказчику – Администрация,  по причине нарушения сроков оплаты принятых обязательств, ввиду ограниченного финансирования, не исполнения доходной части бюджета. Кредиторская задолженность администрации по неисполненным контрактам за 2012 год составила 1 938 тыс. руб. Кредиторская задолженность администрации предшествующих периодов - 1 022 тыс. руб.
	Предмет контракта
	Планируемый 

период оплаты контракта
	Сумма кредиторской

задолженности, тыс. руб.

	Устройство водоотводных канав
	4 квартал 2012 
	218

	Ремонт бани в поселке Половинный
	4 квартал 2012
	1 228

	Расчистка от снега дорог, площадей, тротуаров и подсыпка противогололедным материалом в IV квартале 2012 г.
	4 квартал 2012
	492

	Разработка генерального плана городского округа Верхний Тагил
	1 полугодие 2010
	1022

	ИТОГО
	
	2 960 


В 2012 году по соглашению сторон было расторгнуто два контракта. Причиной расторжение послужило значительное нарушение сроков исполнения контрактов.  Из них один контракт был заключен со вторым участником размещения заказа, второй контракт с четвертым участником  размещения заказа. 
Обучение и повышение квалификации
В 2012 году один специалист Администрации прошел курс повышения квалификации в сфере закупок с выдачей документа установленного образца.
По окончанию обучения было проведено открытое совещание «Круглый стол» по обмену  опытом и освещению самых проблемных вопросов в области закупок, с участием 24 муниципальных заказчиков из 26. 
Деятельность контролирующего органа

Решением Думы городского округа Верхний Тагил от 23.01.2012 г. №50/5 (ред. от 29.12.12) «Об утверждении Порядка формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа городского округа Верхний Тагил», функциями уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере размещения заказа для муниципальных нужд городского округа Верхний Тагил наделен Финансовый отдел администрации городского округа Верхний Тагил.

В 2012 году проведено 5 плановых поверок размещения заказов за отчетный период 2011 год, по результатам проверок выявлено 3 случая нарушения законодательства,  в которых содержались признаки состава административного правонарушения.

Открытость и прозрачность размещения заказа в 2012 году
- 100% извещений дополнительно опубликованы на официальном сайте городского округа Верхний Тагил www.go-vtagil.ru.

-  разработаны, утверждены и размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru и на официальном сайте городского округа Верхний Тагил www.go-vtagil.ru планы-графики размещения заказов на 2012 год.

-  на сайте городского округа Верхний Тагил www.go-vtagil.ru размещается отчетность, реестр контрактов, нормативная документация и ее изменения.
Анализ работы муниципальных заказчиков городского округа Верхний Тагил в 2012 г.

	Муниципальный заказчик
	Удельный вес, %
	Количество размещенных заказов, ед.
	Количество заключенных контрактов, ед.
	Количество несостоявшихся торгов (нет заявок), ед.
	Эффективность,
%

	Администрация
	23,7
	22
	19
	3
	86,4

	Совместные торги (организатор - Администрация,  для заказчиков: Школа №4, Школа №8, Школа №10, Детский сад №25)
	2,2
	2
	7
	0
	100,0

	Финансовый отдел
	1,1
	1
	1
	0
	100,0

	Отдел по управлению образованием
	3,2
	3
	4
	0
	100,0

	Детский сад №9
	10,8
	10
	10
	0
	100,0

	Детский сад №17
	3,2
	3
	1
	2
	33,3

	Детский сад №22
	2,2
	2
	2
	0
	100,0

	Детский сад №25
	4,3
	4
	4
	0
	100,0

	Детский сад №32
	6,5
	6
	4
	2
	66,7

	Школа №4
	24,7
	23
	16
	7
	69,6

	Школа №8
	9,7
	9
	8
	1
	88,9

	Школа №10
	5,4
	5
	5
	0
	100,0

	Отдел культуры молодежной политики и спорта
	1,1
	1
	1
	0
	100,0

	Детская школа искусств
	1,1
	1
	1
	0
	100,0

	Городской дворец культуры
	1,1
	1
	1
	0
	100,0

	Итого
	100,0
	93
	84
	15
	90,3


Удельный вес в общей сумме размещенных заказов
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Наибольший удельный вес в общей сумме размещенных заказов составляют:

· 24,7 % - Школа №4
· 23,7 - Администрация

· 10,8 % - Детский сад №9
· 9,7 % - Школа №8
Анализируя работу муниципальных заказчиков городского округа Верхний Тагил в 2012 году можно сделать следующие выводы:

- по ГРБС - Отдел по управлению образованием из 9 учреждений 8 или 88,9% заказчиков осуществляют размещение заказов.
- по ГРБС Отдел культуры, молодежной политики и спорта из 10 учреждений только 2 или 20% заказчиков осуществляют размещение заказов.  Данный факт говорит о низкой активности в сфере закупок руководителей учреждений культуры и спорта. 

Основной причиной данного явления является ограниченное финансирование учреждений культуры и спорта по причине не вхождения в областные целевые программы. Образовательные учреждения в 2012 году получили софинансирование из областного и федерального бюджетов по программе «Образование» и тем самым получили возможность улучшить материально-техническую базу и произвести необходимые ремонтные работы в учреждениях.
-  эффективность размещенных заказов рассчитывалась как отношение количества размещенных заказов к количеству заключенных контрактов. 

Эффективность в целом составила 90,3%.Менее эффективными из всех оказались следующие заказчики -  детский сад №17 – 33,3%, детский сад №32 – 66,7%, Школа №4 – 69,6%, Администрация 86,4%, Школа №8 – 88,9% из 100%. Количество несостоявшихся торгов, по причине отсутствия заявок составило 15 ед. Это говорит о слабой и не эффективной работе вышеперечисленных заказчиков с потенциальными участниками.  
IV. ВЫВОД
В целом  переход в 2012 году на централизованную систему размещения муниципального заказа  позволил достичь следующих результатов:

1. Проведение комплексного анализа экономической эффективности использования бюджетных средств муниципальными учреждениями.

2. Открытость и прозрачность процесса размещения муниципального заказа.
3. Улучшение качества производимых закупок.

4. Улучшение качества  и достоверности отчетности в сфере размещения заказа.  
5. Экономия бюджетных средств

6. Повышение дисциплины муниципальных заказчиков в сфере размещения заказа.  

V. ПЕРСПЕКТИВА РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПОК 
ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНИЙ ТАГИЛ 

Экономический эффект размещения муниципальных закупок на перспективу Администрация городского округа Верхний Тагил видит в достижении комплекса следующих показателей:
• экономия бюджетных средств, вследствие снижения цен при грамотном размещении заказа;
• приобретение товаров, работ и услуг более высокого качества за те же деньги;
• приобретение товаров, работ и услуг на более выгодных условиях, сокращение сроков поставки, оплата без аванса, более длительный срок гарантийного обслуживания и т.п.);
• приобретение товаров, работ и услуг с более низкой стоимостью владения (эксплуатации, использования);
• обеспеченность участниками размещения заказа всех производимых закупок.

Плановый системный подход к оценке эффективности муниципальных закупок 
городского округа Верхний Тагил на перспективу
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1. Система эффективного планирования, состоящая из анализа нужд и потребностей, состояния и рынка, включая продукцию, производителей, технологии, посредников, информацию и пр.
2. Система эффективного контроллинга, состоящая из надежных источников информации, анализа и оценки информации для принятия решений.
3.  Эффективная обратная связь исполнения контракта с планированием закупок, включающая в себя передачу информации заказчиками о состоянии и окончательных итогах исполнения контрактов для формирования планов муниципальных закупок.
4. Эффективная нормативно-правовая система, соответствующая, действующему законодательству.
5. Системный менеджмент закупок, создаваемый, как в рамках конкретного учреждения и конкретной закупки, так и в целом по городскому округу.
6. Информационно-коммуникативная система, основанная на современных программно-аппаратных средствах формирования, сбора, хранения, обработки и передачи информации.
7. Система рыночного мониторинга, создаваемая в целях постоянного наблюдения за ценовыми, технологическими, качественными и количественными изменениями, происходящими на рынке государственных и муниципальных закупок.
8. Комплексная система оценки экономической эффективности, призванная дать общее представление о результатах деятельности муниципальной  закупочной системы для возможности выработать конкретные предложения по ее совершенствованию.
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Sheet1

				2011 год		2012 год

		Расходы всего		307,576		336,153

		Контракты		30,135		68,313






