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АДМИНИСТРАЦИЯ
ГОРОДСКОГО ОКРУГА   ВЕРХНИЙ   ТАГИЛ
__________________________ПОСТАНОВЛЕНИЕ___________ «23»   сентября  2014г.  №   684
г. Верхний Тагил
Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой

политики городского округа Верхний Тагил на 2015 год

и плановый период 2016 и 2017 годов

В соответствии со  статьей 15 Положения о бюджетном процессе в городском округе Верхний Тагил, утвержденного Решением Думы  городского округа Верхний Тагил от 19.06.2014г. № 28/2, в целях формирования проекта бюджета городского округа Верхний Тагил на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, руководствуясь Уставом городского округа Верхний Тагил  

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Верхний Тагил на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (прилагается).

2. Финансовому отделу Администрации городского округа Верхний Тагил  (Николаевой И.А.) учесть Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Верхний Тагил  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов при разработке проекта бюджета городского округа Верхний Тагил на  2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

3. Настоящее Постановление разместить на официальном сайте городского округа Верхний Тагил www.go-vtagil.

4. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя Главы администрации по экономическим вопросам  Поджарову Н.Е.
Глава городского округа 
Верхний Тагил 






С.Г.Калинин

Утверждено
постановление администрации

городского округа Верхний Тагил

от «23»_сентября_2014г. № _684_

Основные направления бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Верхний Тагил на 2015 год и 

плановый период  на 2016 и 2017 годов


Основные направления бюджетной и налоговой политики разработаны в соответствии  со статьей 15 Положения о бюджетном процессе в городском округе Верхний Тагил, утвержденного решением Думы городского округа Верхний Тагил от 19.06.20014г. № 28/2.
I. Особенности формирования налоговых  и неналоговых доходов бюджета городского округа Верхний Тагил на 2015 год и 

плановый период 2016 и 2017 годов

Целью бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является обеспечение устойчивости бюджетной системы Российской Федерации и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1.Совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса;

2.Повышение качества государственных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;

3.Снижение зависимости бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации от трансфертов из федерального бюджета;

4.Повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами;

5.Повышение эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг;

6. Оптимизация расходов на оплату труда;

7. Повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений;

8. Повышение эффективности управления государственным долгом и государственными финансовыми активами.

В части межбюджетных отношений планируется  внесение изменений в Бюджетный кодекс предусматривающих:

- введение норм, устанавливающих возможность перераспределения регионами в пользу местных бюджетов отдельных неналоговых доходов, что позволит направить в местные бюджеты дополнительные доходы за счет межбюджетного регулирования и повысить их финансовую обеспеченность;
- уточнение форм межбюджетных трансфертов, включая введение дотаций в целях обеспечения сбалансированности бюджета, «горизонтальных межбюджетных трансфертов», ограничения сферы межбюджетных трансфертов, ужесточение требований к распределению субсидий исключительно законами (решениями) о бюджете;

- изменение принципов распределения доходов от поступления штрафов, поскольку действующее распределение не имеет единой методологии.
2. Бюджетная политика  в городском округе Верхний Тагил должна быть нацелена на  повышение качества жизни населения городского округа Верхний Тагил, а также  должна предусматривать весь комплекс мер оперативного реагирования на изменения экономической ситуации, как в процессе формирования, так и в процессе исполнения бюджета.
3. В соответствии   с Положением о бюджетном процессе в городском округе Верхний Тагил, утвержденным решением Думы городского округа Верхний Тагил  от 19.06.2014г. № 28/2, проект местного   бюджета составляется  на три года.

4. Формирование проекта  местного бюджета городского округа Верхний Тагил осуществляется в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми с соблюдением его требований  муниципальными правовыми актами  Думы городского округа Верхний Тагил.

5.  В части мер, предусматривающих повышение доходов бюджетной системы Российской Федерации, планируется внесение изменений в законодательство о налогах и сборах по следующим направлениям: 

 
- начиная с 1 января 2015 года вступят в силу новые принципы налогообложения недвижимого имущества физических лиц. В частности, Налоговый кодекс Российской Федерации планируется дополнить новой главой «Налог на недвижимое имущество физических лиц». При этом налоговой базой по этому новому местному налогу будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества (земельные участки и объекты капитального строительства). 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации получат возможность отмены налога на имущество физических лиц на своей территории в период с 2015 по 2019 годы. При этом такое решение может быть принято только после утверждения субъектом Российской Федерации результатов государственной кадастровой оценки объектов капитального строительства. 

Начиная с 1 января 2020 года указанный налог предполагается отменить на всей территории Российской Федерации вне зависимости от решения органа государственной власти конкретного субъекта Российской Федерации. 

В рамках налога на недвижимое имущество будут подлежать налогообложению здания, сооружения, помещения, объекты незавершенного строительства, единые недвижимые комплексы. 

При установлении налога будут предусматриваться налоговые вычеты, при этом органы местного самоуправления получат возможность увеличивать размеры вычетов. 

Кроме того, для категорий граждан, в настоящее время имеющих право на налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц, указанные льготы будут сохранены на федеральном уровне. Вместе с тем, органы местного самоуправления получат право устанавливать любые льготы в отношении любых категорий граждан и любого количества объектов недвижимого имущества. 

Предполагается, что налоговые ставки по налогу будут устанавливаться решениями представительных органов местного самоуправления в пределах установленных Налоговым кодексом Российской Федерации ограничений: 

до 0,1% - для жилых помещений, жилых домов на садовых и дачных земельных участках, соответствующих (жилых) объектов незавершенного строительства и единых недвижимых комплексов жилого назначения, а также гаражей и машиномест; 

до 0,5% - для прочих объектов недвижимости. 

В целях недопущения резкого роста налоговой нагрузки налогоплательщиков после введения налога на недвижимое имущество физических лиц, предполагается предусмотреть в Налоговом кодексе Российской Федерации специальные переходные положения для случаев, когда после перехода на исчисление налога на основании кадастровой стоимости исчисленная сумма налога для налогоплательщика повышается по сравнению с суммой налога, которая была исчислена для этого же объекта на основании его инвентаризационной стоимости по итогам последнего налогового периода существования налога на имущество физических лиц. 
Предполагается распределить такое повышение налога на 4 – 5 лет. 

- для обеспечения устойчивости  бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов предлагается строить налоговую политику Правительства Российской Федерации в среднесрочной перспективе исходя из следующих предпосылок: 

1) окончательно отказаться от установления новых льгот (включая освобождения от налогообложения, исключения из налоговой базы объекта налогообложения) по региональным и местным налогам; 

2) принять решение об отмене всех существующих льгот по региональным и местным налогам либо о предоставлении полномочий по отмене таких льгот на уровень соответственно органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;
3) при принятии решений о новых льготах по федеральным налогам (специальным налоговым режимам), доходы от которых поступают в бюджеты субъектов Российской Федерации или местные бюджеты, по возможности, передавать полномочия как по введению таких льгот, так и по определению параметров их предоставления на уровень соответственно органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления (в случаях, когда различные параметры налоговых льгот в разных субъектах Российской Федерации не создают препятствий для налогового администрирования). 
-  в рамках реализации налоговой политики установить правило, в соответствии с которым принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот (возможно, с заменой на аналогичный объем налоговых расходов). 

Также следует установить правило, в соответствии с которым любая налоговая льгота должна первоначально приниматься на временной основе с требованием об обязательном анализе эффективности по итогам ее применения.
6. С 2013 года переход на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности стал добровольным. Данный специальный налоговый режим по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения, будет отменен с 2018 года. 

7. В части мер налогового стимулирования планируется внесение изменений в законодательство о налогах и сборах по следующим направлениям: 

- развитие человеческого капитала – в долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов, введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется; 

 - страховые взносы на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование - предполагается продление до 2016 года применения тарифа страховых взносов в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации на уровне 2013 года – в отношении большинства плательщиков – 30 процентов.
II. Планируемые меры по увеличению поступлений в бюджет городского округа Верхний Тагил

1.  Основной задачей налоговой политики на 2015 год  и плановый период 2016  и 2017 годов является обеспечение налоговых и неналоговых поступлений в плановых объемах за счет работы, направленной на повышение эффективности функционирования всех администраторов доходов, формирующих бюджет городского округа Верхний Тагил, и их ответственность за наполнение доходной части бюджета.

2. Приоритетными задачами при осуществлении работы по наполнению доходной части бюджета являются:

· повышение уровня собираемости налогов и сборов;
· проведение оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот, предоставленных на основании  решений  Думы городского округа Верхний Тагил, подготовка предложений по их оптимизации на очередной финансовый год и плановый период;

· продолжение работы межведомственной комиссии по контролю за поступлением налогов и других платежей в бюджет городского округа Верхний Тагил, а также организация  работы, направленной на выработку мер по повышению финансовой устойчивости  предприятий, в том числе путем снижения недоимки по платежам в бюджет;
· проведение претензионно-исковой работы и принятие мер  принудительного взыскания задолженности;

· проведение работ по межеванию и постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами, определению правообладателей,  в целях их дальнейшего налогообложения;

· проведение  работ по обходу дворовых территорий  межведомственными комиссиями по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков, а также проведение инвентаризации земельных участков, принятие активных мер по обеспечению процедуры их регистрации;    
· проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, мероприятий  по выявлению не используемых муниципальными учреждениями основных фондов  и принятие мер по их продаже или сдаче в аренду;

· проведение анализа эффективности ставок по сдаваемому в аренду имуществу;  

· повышение эффективности использования муниципальной собственности;

· повышение эффективности администрирования доходов.
III. Особенности управления  объектами муниципальной собственности

1. Имущество всех муниципальных предприятий и учреждений является собственностью городского округа Верхний Тагил. От  имени муниципального образования права собственника имущества  осуществляет Администрация городского округа Верхний Тагил. 

Администрация самостоятельно владеет, пользуется и распоряжается муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

 Кроме того, Администрация городского округа Верхний Тагил  вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации (органам государственной власти Свердловской области) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.

Администрация является уполномоченным органом по созданию, реорганизации, ликвидации муниципальных предприятий (учреждений), утверждению Уставов, наделению их имуществом, необходимым для осуществления функций и задач в соответствии с Уставами.
IV. Особенности формирования расходной части и финансовых обязательств бюджета городского округа Верхний Тагил на 2015 год и плановый период 2016  и 2017 годов

1. С 2014 года планирование расходов местного бюджета осуществляется на основании муниципальных  программ.

2. В связи с трехлетним и  программно-целевым методом  бюджетного планирования внесены соответствующие изменения и дополнения в нормативные правовые акты городского округа Верхний Тагил.

3. В Бюджетном послании Губернатора Свердловской области от 10 июля 2013 года обозначены дополнительные приоритетные бюджетные расходы, направленные:

- на реализацию майских Указов Президента Российской Федерации и приоритетных национальных проектов;
- на развитие  малоэтажного строительства;

- на выделение участков под массовую застройку;

- на подготовку инженерной инфраструктуры  земельных  участков  для жилищного строительства;

- на переселение граждан из ветхого и аварийного  жилья;

- на подключение общедоступных библиотек;

- на строительство школьных стадионов, спортивных площадок во дворах и парках, хоккейных кортов;

- на поддержку  семей с приемными детьми, на создание  безбарьерной среды для людей с ограниченными возможностями. 


4. При планировании  расходов бюджета городского округа Верхний Тагил на 2015 год  и плановый  период 2016  и 2017 годов предлагается уделить особое внимание следующим приоритетным направлениям:

функционирование жилищно-коммунальной сферы  посредством реализации муниципальных целевых программ в части:
- капитальных ремонтов автомобильных дорог, 

- проведения капитального ремонта многоквартирных домов, 
- обустройства  дворовых территорий, 
- замены  ламп наружного освещения, 
- проведения мероприятий по энергосбережению, по озеленению и  благоустройству городской территории, 
- проведения работ по формированию земельных участков для последующего предоставления их для жилищного строительства, 
- проведения аукционов по продаже права аренды и мероприятий по выбору земельных участков с предварительным согласованием места размещения объектов, 
- выдачи  градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию; 

- проведения работ по геологической разведке, бурению скважины в п.Половинный и оформление  документов для регистрации  в Роснедрах;
- внесения изменений в генеральный план городского округа.

В сфере образования бюджетная политика будет направлена на  ликвидацию очередей в детские сады и  оформление документов по привязке и государственной экспертизе проекта на строительство детского сада на 270 мест. 
В рамках подпрограммы «Патриотическое воспитание  граждан городского округа  Верхний Тагил» необходимо провести межевание и  постановку на кадастровый учет  мемориальных комплексов, памятников. 

Основной целью развития  физической культуры и спорта является формирование у горожан потребности в здоровом образе жизни и создание условий для ее реализации. Для достижения этой цели необходимо  провести  строительство хоккейного корта и реконструкцию стадиона с нанесением искусственного покрытия футбольного поля.


В рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» особое внимание уделить социальной поддержке в  обеспечении жильем молодых семей городского округа  Верхний Тагил.
Обеспечение  эффективной социальной поддержки отдельных категорий граждан остается одним из важнейших направлений. В рамках реализации подпрограммы «Старшее поколение городского округа Верхний Тагил» необходимо провести мероприятия направленные на  поддержку   участников ВОВ в части  улучшения условий проживания.

 Выполнение намеченных мероприятий будет способствовать разрешению социальных проблем для всех групп населения, нуждающихся в особой заботе государства.
5. Эффективность использования средств бюджета городского округа Верхний Тагил будет зависеть:

-от сокращения неэффективных муниципальных расходов в рамках компетенции органов  местного самоуправления;
- от продолжения работы по оптимизации расходной части бюджета;

- от недопущения кредиторской задолженности по принятым обязательствам.
V. Особенности привлечения средств из источников финансирования бюджета
1. Долговые обязательства городского округа Верхний Тагил будут погашаться в сроки, определенные условиями заимствования.

В соответствии с действующим законодательством на погашение долговых обязательств муниципального образования может быть направлено   не более 10 процентов годового объема  налоговых, неналоговых доходов местного бюджета и дотаций, предоставленных муниципальному образованию на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Свердловской области

2. Предельный объем  дефицита бюджета городского округа Верхний Тагил и источники его финансирования определяются Бюджетным  кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в городском округе Верхний Тагил, утвержденным Решением Думы городского округа Верхний Тагил  от 19.06.2014г. № 28/2.  

3. При разработке проекта местного бюджета  на 2015 год  и плановый период 2016  и 2017 годов следует предусмотреть снижение дефицита  местного бюджета по сравнению с объемом  дефицита, запланированным на 2014 год.
VI. Заключение


Основная задача бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  - это обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, обеспечение максимально эффективного и прозрачного использования средств для достижения конечных, измеримых, общественно значимых результатов.

