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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

Организация защиты от терактов, взрывов, пожаров, эпидемий и вызванных ими чрезвычайными ситуациями

ГЛАВА I.
ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ ОПАСНОСТИ ТЕХНОГЕННОГО, ПРИРОДНО-ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА И УГРОЗЫ ТЕРРОРИЗМА
 

1.1. ОСНОВНЫЕ ВИДЫ ЧС И ИХ КЛАССИФИКАЦИЯ
При разработке и реализации мер по защите населения, территорий и объектов всесторонне учитываются опасности возникновения ЧС в результате техногенных аварий, катастроф, взрывов, пожаров, террористических и диверсионных актов, особенно на потенциально опасных и критически важных объектах, объектах и системах жизнеобеспечения, а также в районах их размещения.

Техногенная ЧС - состояние, при котором в результате техногенной аварии или катастрофы нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей среде (ГОСТ Р 22.0.05-94).

В зависимости от последствий техногенные ЧС делятся на аварии, при которых наблюдается разрушение технических систем, зданий, сооружений, транспортных средств, но нет человеческих жертв, и катастрофы, при которых происходит не только разрушение материальных ценностей, но и гибнут люди.

Террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях воздействия на принятие решения органами власти или международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях (ст. 205 Уголовного кодекса).

Диверсия - совершение взрыва, поджога или иных действий, направленных на разрушение или повреждение предприятий, вооружений, путей и средств сообщения, средств связи, объектов жизнеобеспечения населения в целях подрыва экономической безопасности и обороноспособности РФ (ст. 281 Уголовного кодекса).  

Независимо от вида аварии, катастрофы или взрыва для характеристики их последствий применяются критерии:

· число погибших;

· число раненых (погибших от ран, ставших инвалидами);

· индивидуальное и общественное потрясение;

· отдаленные физические и психические последствия;

· экономические последствия;

· материальный ущерб.

Согласно постановлению Правительства РФ от 21.05.07 г. № 304 ЧС классифицируются в зависимости от количества людей, пострадавших в этих ситуациях, размера материального ущерба, а также границ зон распространения поражающих факторов ЧС и подразделяются на локальные, муниципальные, межмуниципальные, региональные, межрегиональные и федеральные.

Локальная ЧС - в результате которой территория, на которой она сложилась и нарушены условия жизнедеятельности людей (зона ЧС), не выходит за пределы территории объекта, при этом количество людей, погибших или получивших ущерб здоровью (пострадавших), составляет не более 10 человек либо размер ущерба окружающей природной среде и материальных потерь (размер материального ущерба) составляет не более 100 тыс. руб.

Муниципальная ЧС - в результате которой зона ЧС не выходит за пределы территории одного поселения или внутригородской территории города федерального значения, при этом количество пострадавших составляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет не выше 5 млн руб., а также она не может быть отнесена к ЧС локального характера.

Межмуниципальная ЧС - в результате которой зона ЧС затрагивает территорию двух и более поселений, внутригородских территорий города федерального значения или межселенную территорию, при этом количество пострадавших составляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет не выше 5 млн руб.

Региональная ЧС - в результате ее зона ЧС не выходит за пределы территории одного субъекта РФ, при этом количество пострадавших составляет свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материального ущерба превышает 5 млн руб., но не более 500 млн.

Межрегиональная ЧС - в результате которой зона ЧС затрагивает территорию двух и более субъектов РФ, при этом количество пострадавших составляет свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 5 млн руб., но не более 500 млн.

Федеральная ЧС - в результате которой количество пострадавших составляет свыше 500 человек либо размер материального ущерба превышает 500 млн руб.

Причинами взрывов могут быть: пожары, другие взрывы, внутриядерная энергия, электромагнитный импульс (искровой заряд, лазерная искра), удар молнии, энергия сжатых газов и др. На пожаро- и взрывоопасных объектах возможны взрывы из-за скопления газовоздушных и пылевоздушных взрывоопасных смесей, взрывы на трубопроводах, складах и емкостях с продуктами под высоким давлением или с перегретой жидкостью, взрывы баллонов под давлением, взрывы или разрушения других емкостей с опасными химическими веществами и т. д.

Анализ аварий показывает, что независимо от особенностей производства в подавляющем большинстве случаев они имеют одинаковые фазы развития.

Обычно аварии предшествует возникновение или накопление дефектов в оборудовании или отклонение от нормального ведения процесса, которые сами по себе не представляют угрозы, но создают предпосылки для аварии. Однако эта фаза очень важна, так как на этой стадии можно предотвратить аварии.

На второй фазе происходит какое-либо инициирующее событие, обычно неожиданное, которое ускоряет возникновение ЧС. Как правило, на второй фазе у операторов не хватает ни времени, ни средств для эффективных действий, чтобы исправить ситуацию.

Собственно авария происходит на третьей фазе как следствие двух предыдущих. Это свидетельствует о важности строгого соблюдения технологической дисциплины, проведения диагностики, своевременного технического обслуживания и ремонта оборудования, повышения трудовой дисциплины и квалификации персонала. 

К основным видам ЧС, на предупреждение и ликвидацию которых ориентированы силы и средства РСЧС, относятся:

· аварии грузовых и пассажирских поездов и судов;

· авиационные катастрофы;

· ДТП с тяжкими последствиями;

· аварии на магистральных и внутрипромысловых газо- и нефтепроводах;

· крупные пожары и взрывы в зданиях, на коммуникациях, технологическом оборудовании промобъектов;

· пожары на сельхозобъектах;

· крупные пожары и взрывы в зданиях и сооружениях жилого, социально-бытового и культурного назначения;

· обнаружение (утрата) неразорвавшихся боеприпасов, взрывчатых веществ;

· аварии с выбросом (угрозой выброса) опасных биологических агентов, радиоактивных и химических веществ;

· внезапное обрушение производственных зданий, сооружений, пород, а также жилого, социально-бытового и культурного назначения;

· аварии на электроэнергетических и коммунальных системах жизнеобеспечения;

· аварии на тепловых сетях в холодное время года;

· гидродинамические аварии;

· террористические акты и диверсии;

· природные ЧС и вызванные ими аварии и катастрофы;

· биолого-социальные ЧС.

 

1.2. ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ ОПАСНОСТИ В ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ЭНЕРГЕТИКЕ
В нефтяной и нефтеперерабатывающей промышленности основными опасными объектами являются многокилометровые нефтепроводы (внутрипромысловые и магистральные), продуктопроводы, ж/д транспорт, автомобили - бензовозы и газовозы. А основными причинами ЧС являются дефекты трубопроводов (трещины поперечных сварных швов, локальные коррозионные повреждения) и нештатные ситуации, связанные с их разгерметизацией из-за криминальных врезок, несоблюдение персоналом объектов правил техники безопасности.

В газовой промышленности потенциальную опасность представляют технологические процессы, связанные с добычей, подготовкой, транспортировкой и переработкой взрывопожароопасного углеводородного сырья.

Растет доля аварийных ситуаций по причине механического повреждения газопроводов из-за многочисленных случаев несанкционированного проведения различными организациями земляных работ в охраняемых зонах, а также строительства и иного освоения территории, зачастую с грубыми нарушениями необходимых безопасных расстояний от оси газопровода, установленных СНиП 2.05.06-85 для магистральных газопроводов. Значительное число таких нарушений происходит в зонах действия газотранспортных предприятий или трасс газопроводов, которые проходят по густонаселенным районам с интенсивным промышленным развитием и транспортной инфраструктурой.

В угольной промышленности к основным потенциально опасным объектам относятся обогатительные фабрики (опасность взрыва и возгорания угольной пыли), хранилища запасов ГСМ (возгорание и взрыв топлива), горно-взрывные цеха (склады взрывчатых веществ и компонентов для их приготовления, модульные установки по производству жидких взрывчатых веществ).

Основными предпосылками возникновения ЧС в отрасли являются высокая нагрузка на технические средства, используемые в технологическом процессе (запыленность, ограниченные пространства горных выработок), высокая вероятность образования концентрации пылегазовой смеси.

Серьезное беспокойство продолжают вызывать угольные шахты, где не снижается количество взрывов метана, угольной пыли, самовозгораний и горных ударов, а пожары в подземных выработках являются наиболее тяжелыми по своим последствиям.

Гидротехнических сооружений (ГТС) различного назначения в России насчитывается более 65 тыс., в том числе 29,4 тыс. напорных, решающих задачи гидроэнергетики, водного транспорта, сельского хозяйства, других отраслей, а также комплексные проблемы водообеспечения и регулирования стока. Из общего количества напорных ГТС 400 сооружений относится к числу крупных, обеспечивающих создание водохранилищ емкостью более 10 млн м3, 2000 ГТС являются средними, обеспечивающими создание водохранилищ емкостью от 1 до 10 млн м3, и около 25 тыс. ГТС относится к числу малых, обеспечивающих создание водохранилищ емкостью до 1 млн м3. Около 10 % гидротехнических сооружений являются бесхозными, 30 % - не имеют службы эксплуатации. Более 6000 ГТС нуждаются в капитальном ремонте, 400 - находятся в аварийном состоянии.

Наибольшую опасность представляют ГТС напорного типа, способные при прорыве создавать фронт волны прорыва. К таким сооружениям относятся плотины, дамбы, предназначенные для удерживания в верхнем бьефе больших объемов воды, измеряемых тысячами кубических метров и даже километров. Наиболее крупные их них: Братское водохранилище на р. Ангара - 169,3 км3 и Красноярское – на р. Енисей - 73,3 км3. Средний процент износа напорных ГТС составляет около 48 %.

Причинами прорыва гидротехнического или естественного сооружения могут быть природные явления (землетрясения, ураганы, оползни, обвалы, паводки, размыв грунтов и др.) и техногенные факторы (разрушение конструкций сооружения, эксплуатационно-технические аварии, нарушение режима водосбора и др.), а также диверсионные подрывы и применение средств поражения в военное время.

В связи с продолжительной эксплуатацией и недостаточным объемом проводимых ремонтно-восстановительных работ происходит разрушение основных конструкций сооружений, заиливание водохранилищ и создается высокая вероятность ЧС, особенно при прохождении весенних половодий и паводков.

В зонах риска только крупных водохранилищ (емкостью более 10 млн м3) расположено около 370 населенных пунктов общей численностью населения до 1 млн человек, а также многочисленные объекты экономики. Особенно неблагополучная ситуация сложилась в Южном федеральном округе. Здесь зарегистрировано 8609 ГТС, из них в предаварийном состоянии находится 781 объект, в аварийном - 389 объектов, износ объектов водопользования составляет от 70 до 90 %.

Государственный надзор за безопасностью ГТС осуществляют Ространснадзор (в отношении судоходных ГТС) и Ростехнадзор (в отношении остальных, за исключением сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления).

Одной из причин снижения уровня безопасности ГТС на объектах федеральной собственности является разобщенность усилий федеральных органов исполнительной власти, в чьем ведении они находятся. Наличие многих балансодержателей ГТС затрудняет проведение единой политики в области безопасности ГТС, обеспечение их надлежащей эксплуатации.

 

1.3. ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ ОПАСНОСТИ НА ТРАНСПОРТЕ
Транспорт является источником опасности не только для его пассажиров, но и для населения, проживающего в зонах транспортных магистралей, поскольку по ним перевозится большое количество всевозможных опасных веществ, представляющих при аварии угрозу жизни и здоровью людей.

Основной причиной аварий и крушений на железнодорожном транспорте является нарушение технологии ремонта и обслуживания технических средств железных дорог (50 % приходится на путь, 43 % - на подвижной состав), в 60-70 % таких случаев присутствует «человеческий фактор». В последнее время особую озабоченность вызывают участившиеся случаи подготовки и совершения террористических актов на объектах железнодорожного транспорта и метрополитенов.

Кроме того, причинами аварий и катастроф бывают размывы путей, оползни, наводнения или аварии на других технических системах. Одной из участившихся причин аварий и катастроф на железнодорожном транспорте является также несоблюдение водителями автотранспортных средств правил проезда железнодорожных переездов. Также участились случаи преступных посягательств на устройства обеспечения безопасности в целях хищения цветных металлов.

На уровне средних показателей сохраняется количество авиационных происшествий (3 % от общего количества ЧС и 1-2 % от общего количества пострадавших). Причины аварийности - моральное и физическое старение парка воздушных судов, ухудшение качества техобслуживания и ремонта авиатехники, снижение требований к безопасности полетов, ошибки пилотирования. На ряде авиапредприятий вопросы обеспечения безопасности полетов приносятся в жертву экономическим приоритетам. Именно этим обстоятельством объясняются некоторые аварии и катастрофы на воздушном транспорте, которые произошли из-за превышения расчетной загрузки при транспортировке коммерческих грузов. Более чем в 70 % случаев причинами авиационных происшествий являются недостатки в работе летного состава.

Причины возникновения происшествий на воздушном транспорте гражданской авиации свидетельствуют о том, что рекомендации Минтранса России, изложенные в информационно-аналитических материалах Ространснадзора, руководителями авиационных предприятий не выполняются. Повторяемость факторов - причин авиационных инцидентов свидетельствует о системных проблемах в подготовке летного состава и организации летной работы авиационных предприятий. Из-за дефицита высококвалифицированных кадров и экономии финансовых средств на подготовку летного состава приходится допускать к полетам пилотов, не соответствующих квалификационным требованиям.

По статистике, ЧС, обусловленные ДТП, по количеству стоят на втором месте после пожаров. Самая высокая тяжесть последствий ДТП отмечается на территориях Чеченской Республики, Республики Дагестан, Кабардино-Балкарской Республики и Республики Тыва. В связи с постоянно возрастающим количеством автотранспортных средств и стабильно сложной ситуацией на дорогах аварийность с течением времени почти не снижается.

В среднем по России в расчете на каждые 10 тыс. транспортных средств совершается 56 ДТП. Значительно выше этот показатель в Новгородской (114), Еврейской автономной (107), Владимирской (98), Ивановской (90) областях, Республике Тыва (94).

 

1.4. ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ ОПАСНОСТИ В ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОМ ХОЗЯЙСТВЕ
Значительную угрозу для населения представляет нестабильная работа объектов ЖКХ. В сфере жилищно-коммунальных услуг сегодня задействовано около 4200 предприятий коммунальной энергетики, эксплуатирующих более 70 тыс. муниципальных котельных, 150 тыс. км муниципальных теплосетей, около 400 тыс. км воздушных и кабельных электросетей, 373 тыс. км водопроводных сетей.

Анализ причин аварийности на объектах ЖКХ показывает, что 36 % аварий происходит из-за ветхости, некачественной подготовки инженерной инфраструктуры к отопительному сезону, 32 % - из-за несоблюдения правил технической эксплуатации теплоэнергетического оборудования, неквалифицированных действий обслуживающего персонала, 21 % - вследствие стихийных бедствий и 11 % - по другим причинам (несанкционированное отключение электроэнергии, взрывы газа, пожары и т. п.).

За последние годы существенно возросло количество ветхих сетей теплоснабжения (до 20 %), требующих незамедлительной замены. Увеличилось также количество источников теплоснабжения, отработавших расчетный срок службы. На сегодня упомянутый показатель составляет: по котлам более 31 %, по сосудам, работающим под давлением, - 12%, по трубопроводам пара - 13 %.

Особую тревогу вызывает ситуация с теплоснабжением в северных и восточных регионах России. Основная причина аварий - изношенность трубопроводов, котельного оборудования, оборудования теплоэлектростанций. В настоящее время многие электростанции и котельные работают на природном газе. Повреждения и аварии газопроводов приводят к прекращению подачи газа.

Кроме того, котельные нуждаются в электроэнергии для питания насосов и другой аппаратуры. Но не все котельные имеют резервный аварийный источник электроснабжения.

Большую опасность представляют аварии на газопроводах низкого давления в разводящих сетях жилых домов. Число взрывов бытового газа в жилых домах растет. Основная причина - разрывы подводящих газопроводов, в основном по причине чрезмерного износа, самовольное подключение к газовым сетям, неисправности газового оборудования в жилых домах и несоблюдение жильцами элементарных правил обращения с газовым оборудованием и газовыми приборами.

При крупных стихийных бедствиях часто выходят из строя воздушные линии электропередачи, что приводит к нарушениям в работе всех городских систем жизнеобеспечения. Для повышения устойчивости энергоснабжения желательны замена воздушных линий на подземные кабельные и создание автономных источников с запасом топлива для водопроводных и канализационных станций, котельных, других важных элементов системы жизнеобеспечения.

Анализ сложившегося положения показывает, что высокая аварийность в системах жизнеобеспечения обусловлена в основном чрезмерно высоким износом трубопроводов и инженерного оборудования этих систем. Увеличивается число аварий на головных водопроводных сооружениях и сетях, сопровождающихся заражением питьевой воды. В результате несвоевременного проведения профилактических и диагностических работ, некачественного ремонта растет количество аварийного жилья. Ситуацию усугубляет незнание населением основ соблюдения правил и норм содержания и эксплуатации жилого фонда.

 

1.5. ПОЖАРНАЯ ОПАСНОСТЬ
Пожары и взрывы являются наиболее распространенными причинами возникновения ЧС техногенного характера. Некоторые пожары носят криминальный характер, являются следствием террористических акций, взрывов, поджогов. 

Причинами пожаров на предприятиях чаще всего бывают:

· нарушения, допущенные при проектировании и строительстве;

· несоблюдение мер ПБ производственным персоналом и неосторожное обращение с огнем;

· нарушение правил ПБ технологического характера в процессе работы предприятий (например, при проведении сварочных работ), а также при эксплуатации электрооборудования и электроустановок;

· задействование в производстве неисправного оборудования.

Распространению пожара на промпредприятиях способствуют: скопление значительного количества горючих веществ и материалов на производственных и складских площадях; наличие путей, создающих возможность распространения пламени и продуктов горения на смежные установки и  соседние помещения; внезапное появление в процессе пожара факторов, ускоряющих его развитие; запоздалое обнаружение возникшего пожара и несвоевременное сообщение о нем в пожарную часть; отсутствие или неисправность стационарных и первичных средств тушения пожара; неправильные действия персонала при тушении пожара. Кроме того, многие предприятия и иные объекты имеют свои специфические требования к обеспечению ПБ и защите в ЧС от вторичных поражающих факторов, возникающих при пожарах. Увеличивается старение и изношенность сооружений, оборудования, коммуникаций, жилого фонда.

Опасными факторами пожара, воздействующими на людей и материальные ценности, являются:

· пламя и искры;

· тепловой поток;

· повышенная температура окружающей среды;

· повышенная концентрация токсичных продуктов горения и термического разложения;

· пониженная концентрация кислорода;

· снижение видимости в дыму.

К сопутствующим (вторичным) проявлениям опасных факторов пожара относятся:

· осколки, части разрушившихся зданий, сооружений, строений, транспортных средств, технологических установок, оборудования, агрегатов, изделий и иного имущества;

· радиоактивные и токсичные вещества и материалы, попавшие в окружающую среду из разрушенных технологических установок, оборудования, агрегатов, изделий и иного имущества;

· вынос высокого напряжения на токопроводящие части технологических установок, оборудования, агрегатов, изделий и иного имущества;

· опасные факторы взрыва, происшедшего вследствие пожара;

· воздействие огнетушащих веществ.

Большую опасность для человека представляет вдыхание нагретого воздуха, приводящее к поражению верхних дыхательных путей, удушью и смерти. Так, воздействие температуры свыше 100 °С приводит человека к потере сознания и гибели через несколько II   минут. Опасны также ожоги кожи. При пожаре в современных зданиях с применением полимерных и синтетических материалов на человека могут воздействовать токсичные продукты горения. Однако в 50-80 % случаев гибель людей на пожарах вызывается отравлением оксидом углерода и недостатком кислорода. Особенно велика опасность отравления в зданиях повышенной этажности, где верхние этажи даже при незначительном пожаре быстро заполняются нагретым воздухом и дымом.

Большую угрозу представляет дым, заполняющий помещения  и  приводящий  к потере  видимости.

Сильное дымообразование при горении жилых помещений начинается через 4-5 минут. Известно, что человек может пройти в задымленных помещениях не более 8-10 м, затем он теряет ориентировку и уже не может самостоятельно выйти в безопасное место.

Воздействие поражающих факторов пожара на людей дополняется сильным психологическим эффектом. Внезапное загорание многих  объектов, звуковые эффекты, возникающие при пожаре (сильный треск, гудение горящего леса и т. п.), во многих случаях могут вызвать испуг человека, который может привести к панике. Известно много случаев, когда паника даже при небольших пожарах служила причиной значительных жертв.

Недостаточная противопожарная подготовка работников организаций и других групп населения, несоблюдение правил пожарной безопасности, неумение быстро оповестить пожарную охрану, произвести эвакуацию, локализовать очаги возгорания, воспрепятствовать распространению огня приводят к большому количеству пожаров, значительному числу жертв и материальному ущербу. Много пока недостатков и в работе системы пожарного надзора и контроля.

 

1.6. РАДИАЦИОННАЯ ОПАСНОСТЬ
Источниками радиационной опасности на атомных станциях являются реакторные установки энергоблоков, бассейны выдержки ядерного топлива, хранилища жидких и твердых отходов. По оценке Ростехнадзора, в случае аварий на АЭС в потенциально опасных зонах может оказаться около 21 тыс. работников (персонала) и более 4 млн человек населения.

В настоящее время в потенциально опасных зонах, прилегающих к действующим АЭС, непосредственной угрозы населению в повседневных условиях не существует, объекты оборудованы системами защиты в соответствии с установленными требованиями. Средний показатель срабатывания аварийной защиты реактора на российских АЭС значительно ниже аналогичного показателя атомных электростанций мира.

Важнейшей задачей в обеспечении экологической безопасности ядерных технологий является решение проблемы радиоактивных отходов. На объектах атомной промышленности накоплено около 480 млн м3 жидких и 78 млн т твердых радиоактивных отходов (РАО), а также 19 тыс. т отработавшего ядерного топлива (ОЯТ).

Вывод из эксплуатации радиоизотопных термоэлектрических генераторов (РИТЭГ) - одно из приоритетных направлений деятельности по снижению потенциальной радиационной опасности, связанной с источниками ионизирующего излучения. В настоящее время на балансе организаций Минобороны России, Росморречфлота, Минтранса России, Росгидромета, Госкорпорации «Росатом» насчитывается 697 РИТЭГ 

Источниками радиоактивного загрязнения на объектах, находящихся в сфере ведения Минпромторга России, являются:

· природные (естественные) радионуклиды - долго-живущие (значение периода их полураспада сопоставимо с возрастом Земли) и короткоживущие (образуются в цепочках радиоактивных превращений), которые концентрируются на поверхностях технических зон и технологического оборудования;

· техногенные (искусственные) радионуклиды - продукты деления химических элементов, образующиеся в результате работы предприятий атомной промышленности, проведения испытаний ядерного оружия, воздействующие на окружающую среду и накапливающиеся в ней вследствие ядерных технологий;

· источники ионизирующих излучений - технические устройства (приборы), испускающие или способные испускать ионизирующее излучение вследствие использования радионуклидов.

Основными источниками загрязнения природными радионуклидами являются радиоактивные источники излучений, используемые в измерительной аппаратуре.

В отраслях промышленности используются твердые радиоактивные отходы (ТРО) в виде радиоактивного металлического лома. К ним относятся источники ионизирующего излучения закрытого типа: ИГИ-Ц-4-2, ГИ-ИД-6 на основе изотопа иридий-192, источники типа ИБН-8-5, содержащие цезий-137, приборы ИРИТ-1, РА-14, РА-16 (радионуклиды таллий-204, радий-226) для настройки и градуировки радиометрической аппаратуры.

Определенную угрозу населению, с точки зрения последствий возможных аварий и катастроф, представляют также: корабли с ядерными энергетическими установками на борту; береговые технические базы ремонта и перезарядки атомных реакторов; суда атомного технологического обслуживания; судоремонтные заводы ВМФ, на которых сосредоточено большое количество отработанного ядерного топлива, твердых и жидких радиоактивных отходов.

Следует учитывать характерную особенность радиоактивного загрязнения местности при авариях на АЭС, которая существенно отличается от радиоактивного заражения местности при ядерных взрывах. При наземном ядерном взрыве в его облако вовлекаются тысячи тонн грунта. Радиоактивные частицы смешиваются с минеральной пылью, оплавляются и оседают на местности. Воздух загрязняется незначительно. Поэтому главную опасность для людей, оказавшихся на следе радиоактивного облака, представляет внешнее облучение (90-95 % общей дозы облучения). Доза внутреннего облучения незначительна (5-10 %). Она обусловливается попаданием внутрь организма радиоактивных веществ через органы дыхания и с продуктами питания.

При авариях на АЭС наблюдается совершенно иная картина радиоактивного загрязнения местности. Значительная часть продуктов деления ядерного топлива находится в парообразном или аэрозольном состоянии. Воздействие радиоактивного загрязнения окружающей среды на людей в первые часы и сутки после аварии определяется внутренним облучением в результате вдыхания радионуклидов из облака и внешним облучением от радиоактивного облака и радиоактивных выпадений на местности, а также поверхностным загрязнением в результате осаждения радионуклидов из облака выброса. В последующем в течение многих лет вредное воздействие и накопление дозы облучения у людей будет обусловлено вовлечением в биологическую цепочку выпавших радионуклидов и употреблением загрязненных продуктов питания и воды. 

При радиационной аварии рассматривают пять зон, имеющих различную степень опасности для здоровья людей. Они характеризуются возможной дозой

· зона экстренных мер защиты населения - территория, в пределах которой доза внешнего гамма-облучения населения за время формирования следа радиоактивного загрязнения от выброса радиоактивных веществ может превысить 75 рад, а доза внутреннего облучения щитовидной железы за счет поступления в организм человека радиоактивного йода - 250 рад;

· зона профилактических мероприятий - территория, в пределах которой доза внешнего гамма-облучения населения за время формирования следа радиоактивного загрязнения может превысить 25 рад (но не более 75), а доза внутреннего облучения щитовидной железы радиоактивным йодом может превысить 30 рад (но не более 250);

· зона ограничений - территория, в пределах которой доза внешнего облучения населения за время формирования следа радиоактивного загрязнения может превысить 10 рад (но не более 25), а доза внутреннего облучения щитовидной железы радиоактивным йодом не превышает 30 рад;

· зона возможного радиоактивного загрязнения - территория, в пределах которой прогнозируются дозовые нагрузки, превышающие 10 рад в год.

При аварии, повлекшей за собой радиоактивное загрязнение обширной территории, на основании контроля и прогноза радиационной обстановки устанавливается зона радиационной аварии.

Зона радиационной аварии - это территория, на которой суммарное внешнее и внутреннее облучение в единицах эффективной дозы может превышать 5 куб.м. в за первый год. На этой территории проводится мониторинг радиационной обстановки и осуществляются мероприятия по снижению уровней облучения населения на основе принципа оптимизации.

На территории, подвергшейся радиоактивному загрязнению, после стабилизации обстановки в районе аварии в период ликвидации ее долговременных последствий устанавливаются зоны:

· зона отчуждения - в ней запрещается постоянное проживание населения, ограничиваются хозяйственная деятельность и природопользование;

· зона отселения - территория за пределами зоны отчуждения, на которой плотность загрязнения почв цезием-137 от 1,5 до 40 Ки/кв.км или стронцием-90 свыше 3 Ки/кв.км, или плутонием-239, 240 - свыше 0,1 Ки/кв.км. На территориях, где плотность загрязнения почв цезием-137 свыше 40 Ки/кв.км, а также на территориях той зоны, где среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения населения от радиоактивных выпадений может превышать 5 куб.м в, население подлежит обязательному отселению;

· зона проживания с правом на отселение - территория за пределами зоны отчуждения и зоны отселения с плотностью загрязнения почв цезием-137 от 5 до 15 Ки/кв.км. При среднегодовой эффективной эквивалентной дозе облучения свыше 1 куб.м в население имеет право на отселение;

· зона проживания с льготным социально-экономическим статусом - территория за пределами зоны отчуждения, зоны отселения и зоны проживания с правом на отселение с плотностью радиоактивного загрязнения почвы цезием-137 от 1 до 5 Ки/кв.км. В этой зоне среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения населения не должна превышать 1 м3в.

В настоящее время успешно реализуется утвержденная Правительством РФ Федеральная целевая программа «Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года». Кроме того, Федеральная целевая программа «Ядерные энерготехнологии нового поколения на период 2010-2015 годов и на перспективу до 2020 года» предусматривает создание технологий строительства более эффективных и экологически чистых атомных электростанций замкнутого цикла. Сократятся объемы отработанного ядерного топлива, требующего переработки и утилизации.

 

1.7. ХИМИЧЕСКАЯ И БИОЛОГИЧЕСКАЯ ОПАСНОСТЬ
Состояние дел в различных сферах обеспечения химической и биологической безопасности позволяет сделать вывод, что защищенность населения и окружающей среды на территории России от воздействия опасных биологических и химических факторов не доведена до уровня, при котором отсутствует недопустимый риск причинения ими вреда. На фоне значительного ухудшения санитарно-эпидемиологической, ветеринарно-санитарной, фитосанитарной и экологической обстановки, а также упадка биотехнологической и химической промышленности появились новые биологические и химические угрозы для национальной безопасности страны. 

Стало очевидным, что опасность могут представлять следующие факторы:

· трансграничные заносы на территорию России известных и неизвестных ранее неэндемичных патогенов и экопатогенов;

· несанкционированное использование потенциально опасных генно-инженерно-модифицированных организмов, которые не прошли соответствующих испытаний и неизвестны специализированным службам госнадзора;

· применение опасных биологических агентов и химических веществ в террористических целях;

· применение против РФ различных видов химического и биологического оружия, предназначенного для смертельного поражения или причинения иного вреда, созданного за рубежом на базе новейших достижений в области геномики, протеомики, генной инженерии патогенов, экопатогенов, а также органической и неорганической химии.

В России в настоящее время функционируют свыше 10 тыс. потенциально опасных химических объектов, относящихся к топливно-энергетическому комплексу, цветной и черной металлургии, химической, целлюлозно-бумажной, горнодобывающей и перерабатывающей, пищевой и другим отраслям промышленности и сельского хозяйства (при этом 70 % из них расположены в 146 городах с населением более 100 тыс. человек). Половина химически опасных объектов (ХОО) - это организации, применяющие хлор или аммиак.

Подавляющее большинство этих объектов было построено и введено в эксплуатацию 40-50 лет назад. При нормативном сроке эксплуатации до 15 лет химико-технологическое оборудование к настоящему времени многократно выработало свои ресурсы, морально устарело и физически изношено. Угрозе заражения в результате возникновения аварий на этих объектах подвержена территория площадью 300 тыс. км2 с населением 54 млн человек.

При этом учитывается, что зона химического заражения включает в себя территорию непосредственного разлива АХОВ и территорию, над которой распространилось облако зараженного воздуха с поражающими концентрациями. Величина зоны заражения зависит также от физико-химических свойств, токсичности, количества пролившегося (выброшенного в атмосферу) АХОВ, метеоусловий и характера местности. Размеры зоны заражения характеризуются глубиной и шириной распространения облака зараженного воздуха с поражающими концентрациями и площадью пролива АХОВ. Внутри зоны могут быть районы со смертельными концентрациями.

Причины аварий в большинстве случаев связаны с нарушениями установленных норм и правил при проектировании, строительстве и реконструкции ХОО, нарушением технологии производства, правил эксплуатации оборудования, машин и механизмов, аппаратов и реакторов, низкой трудовой и технологической дисциплиной производственного процесса. Еще одна из возможных причин аварий на ХОО - стихийные бедствия.

Аварии на ХОО классифицируются по типу возникновения, источнику выброса, масштабу последствий, сфере возникновения, вероятному сценарию развития аварии и по другим основаниям.

По типу возникновения аварии делятся на производственные и транспортные, при которых нарушается герметичность емкостей и трубопроводов, содержащих АХОВ.

По источнику выброса АХОВ аварии подразделяются:

· на аварии с выбросом или выливом АХОВ при их производстве, переработке или хранении;

· аварии на транспорте с выбросом АХОВ;

· образование и распространение паров, аэрозолей АХОВ в процессе протекания химических реакций, начавшихся в результате аварии;

· аварии с химическими боеприпасами.

По масштабу последствий аварии классифицируются:

· локальные - последствия которых ограничиваются одним цехом, участком ХОО;

· местные - последствия которых ограничиваются производственной площадью ХОО или его санитарно-защитной зоной;

· общие - последствия которых распространяются за пределы санитарно-защитной зоны ХОО.

Прогнозные оценки на ближайшую перспективу показывают, что тенденция повышения вероятности аварий химической природы в ближайшем будущем будет сохраняться. Это связано с использованием несовершенных в отношении обеспечения химической и биологической безопасности технологий в таких сферах экономики, как промышленность, сельское хозяйство, энергетика, транспорт и ЖКХ. Без разработки и реализации комплексных превентивных мер количество опасных объектов с близкими к предельным или полностью исчерпанными техническими и технологическими ресурсами будет расти на 10 % ежегодно.

На территории России в атмосферный воздух ежегодно продолжает поступать около 20 млн т химических веществ, а накопленные токсичные отходы составили более 84 млн т.

Необходимо отметить, что к числу наиболее значимых загрязнителей среды обитания человека (взвешенные вещества, оксиды азота, углерода, серы, полиароматические углеводороды и тяжелые металлы), за которыми ведется наблюдение, следует также отнести устойчивые экотоксиканты, например, полихлорированные бифенилы, бензофураны и диоксины.

Ситуация усугубляется тем, что в настоящее время в России не разработаны единые для всех заинтересованных федеральных органов исполнительной власти критерии и методическая база по определению и категорированию уровней химической опасности объектов, территорий и природных явлений, на основе которых должны быть проведены инвентаризация ХОО, в том числе оценка их состояния, степень оснащенности, а также определение потребности в замене или обновлении запасов средств защиты от воздействия опасных химических факторов. В связи с этим требуют уточнения федеральные и региональные перечни ХОО.

Население страны недостаточно обеспечено необходимыми СИЗ от опасных химических веществ. Заложенные на хранение средства предназначены для защиты населения от боевых OB в военное время и могут быть лишь ограниченно использованы в мирное время.

Обеспечение химической безопасности нацелено прежде всего на решение проблем, связанных с антропогенным воздействием на население и окружающую среду. Основной подход к снижению химической опасности многочисленных объектов, включая повышение их антитеррористической устойчивости, базируется на принципе естественной безопасности, присущей самим объектам. Определены четыре стратегии обеспечения химической безопасности:

· уменьшение объемов опасных веществ;

· замена этих веществ менее опасными;

· использование веществ в менее опасном состоянии;

· проектирование объектов с наименьшим уровнем сложности, менее чувствительных к ошибкам или несанкционированным воздействиям.

К сожалению, в течение длительного времени не проводились мероприятия по снижению вредного воздействия ХОО, расположенных в ряде регионов России.

В настоящее время на территории России накоплено около 2 млрд тонн токсичных отходов. Особую опасность загрязнения окружающей среды представляют отходы гальванических производств, а также отходы, содержащие ртуть и хлорорганику.

Отдельная проблема - отходы нефтеперерабатывающей промышленности, представляющие собой нефтесодержащие шламы 2-го и 3-го классов опасности. Так, в результате деятельности только государственных предприятий газового комплекса образуется более 10 тыс. т нефтесодержащих шламов в год.

Требует решения проблема утилизации запрещенных и непригодных к использованию в сельском хозяйстве пестицидов. Среди них присутствуют такие стойкие органические загрязнители, как дихлордифенилтрихлорметилметан (ДДТ), гексахлорциклогексан (линдан), гексахлорбензол и ряд других, обладающих сильными мутагенными и канцерогенными свойствами. На территории России хранится более 40 тыс. т таких пестицидов.

В промышленности интенсивно применяются технологии галогенирования с использованием элементного хлора и брома, представляющие высокую химическую опасность для персонала и окружающей природной среды, что связано с отсутствием альтернативных технологий, исключающих применение этих опасных реагентов.

Важной задачей также является проведение рекультивации земель, зараженных экотоксикантами различной природы.

Особое внимание должно уделяться обеспечению превентивной защиты персонала объектов и населения и прежде всего созданию эффективных средств индивидуальной и коллективной защиты человека, в том числе в рамках реализации Указа Президента РФ от 13 сентября 2004 г. № 1167 «О неотложных мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом», направленного на предупреждение и предотвращение террористических проявлений с применением или угрозой применения химических, токсических, отравляющих, сильнодействующих и ядовитых веществ.

Необходимость решения проблемы обеспечения биологической безопасности обусловлена сохраняющейся угрозой заноса, возникновения и распространения опасных и особо опасных инфекций, связанной с неблагополучной эпидемиологической   ситуацией   в   мире   (по   данным

Всемирной организации здравоохранения, в течение двух последних лет зарегистрировано более 70 непредвиденных крупных вспышек инфекционных болезней), наличием стойких природных очагов особо опасных инфекций на территории России и сопредельных государств, функционированием разветвленной сети биологически опасных объектов, возникновением угроз совершения террористических актов с применением биологических поражающих агентов.

С 1980 года во всем мире прекращена вакцинация против оспы. На сегодня вся популяция человечества моложе 27 лет не защищена от природной вспышки оспоподобных заболеваний, а также от террористического применения этого агента. Особенно драматично то, что широко использовавшаяся ранее вакцина против оспы непригодна для массовой вакцинации в связи с возможностью появления осложнений у людей с иммунодефицитными состояниями. В 1996-1997 годы произошли многочисленные вспышки заболеваний оспой обезьян (Республика Конго) и оспой буйволов (Индия). Это можно объяснить наличием значительной прослойки людей, не вакцинированных в прошлом против оспы. Поэтому ортопоксвирусные заболевания в настоящее время перенесены в разряд возобновляющихся опасных инфекций. Существует серьезная опасность появления нового оспоподобного заболевания человека. В связи с этим необходима разработка безопасных вакцин против оспы и средств лечения инфекции, вызываемой вирусом оспы, а также методов диагностики и индикации всех ортопоксвирусов.

В России ежегодно регистрируется около 40 млн случаев инфекционных заболеваний. При этом экономический ущерб, наносимый инфекционными болезнями, составляет свыше 18 млрд руб. в год.

Продолжается рост заболеваемости впервые выявленными активными формами туберкулеза, сибирской язвой, сальмонеллезом, вирусом иммунодефицита, пищевых отравлений, заболеваний (отравлений), обусловленных воздействием химических факторов.

За последние 7 лет отмечается резкая активизация природных очагов крымской геморрагической лихорадки в субъектах РФ Южного федерального округа, в которых в 2006 году переболело этим заболеванием более 200 человек. В 2007 году в 2 раза по сравнению с 2006 годом увеличилось количество заболеваний лихорадкой Западного Нила. В последние годы отмечается высокий уровень заболеваемости геморрагической лихорадкой с почечным синдромом на территориях Приволжского и Уральского федеральных округов, где находятся самые активные природные очаги этой инфекции.

Не исключается возможность заноса из-за рубежа таких экзотических вирусных геморрагических лихорадок, как боливийская, лихорадки Ласса, Марбурга, Эбола, вспышки которых характеризуются крайне тяжелым течением заболевания и высокой смертностью.

Кроме того, ежегодно в России регистрируется до 500 случаев заболевания впервые выявленным бруцеллезом, вновь стали регистрироваться случаи заболеваний тропической малярией и холерой.

На территории России зарегистрировано более 100 тыс. сибиреязвенных скотомогильников. Способность спор возбудителя сибирской язвы длительно сохраняться в почве (более 50 лет) приводит к образованию стойких почвенных очагов, что создает реальную угрозу возникновения эпизоотии и эпидемий. Этот возбудитель рассматривается как основной биологический поражающий агент биотерроризма, что было продемонстрировано в США в 2001 году.

Существуют стойкие природные очаги чумы на территориях Южного и Сибирского федеральных округов (Республика Алтай, Республика Дагестан, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Тыва, Астраханская область), в которых ежегодно регистрируются эпизоотии чумы среди грызунов.

Сохраняется неблагоприятная эпизоотическая ситуация, связанная с заболеванием ящуром сельскохозяйственных животных (Амурская область, Хабаровский и Приморский края). При этом отмечены случаи заражения вирусом ящура типа Азия-1, ранее не зарегистрированным на территории России.

Участились случаи заболевания бешенством животных и людей.

Значительно ухудшилась ситуация, связанная с болезнью Ньюкасла птиц, продолжается регистрация населенных пунктов, где выявлены случаи классической чумы свиней. При этом необходимо отметить, что затраты на ликвидацию вспышки классической чумы свиней только в одном свиноводческом комплексе составляют в среднем не менее 10 млн руб.

Серьезную угрозу национальной безопасности представляют эпидемические и эпизоотические вспышки новых и вновь возникающих инфекционных болезней (тяжелый острый респираторный синдром, грипп птиц и др.), большинство которых характеризуется внезапностью возникновения, высокой смертностью, отсутствием методов диагностики и лечения, а также значительным уровнем затрат на проведение противоэпидемических и противоэпизоотических мероприятий.

В последние годы в ряде субъектов РФ сложилась неблагоприятная ситуация, связанная с массовым падежом дикой и домашней птицы в результате заболевания, вызванного высокопатогенным вирусом гриппа типа А (H5N1), штаммы которого явились причиной заболевания людей в странах Юго-Восточной и Западной Азии (умерли более 50 процентов заболевших).

В условиях чрезвычайно высокой зависимости отечественного рынка лекарственных препаратов от импортных поставок субстанций и готовых средств требуется создание в России собственной государственной системы разработки и производства лечебно-профилактических препаратов против возбудителей опасных и особо опасных инфекционных заболеваний, а также современных антибактериальных средств.

Вместе с тем более половины технологического оборудования, используемого на основных стадиях производства иммунобиологических препаратов для приготовления питательных сред, культивирования, фильтрации, сушки и фасовки, отслужило установленные сроки эксплуатации и подлежит замене.

Особое внимание должно быть уделено потенциально опасным биологическим объектам, то есть организациям, в которых проводятся работы с опасными биологическими материалами и агентами. На территории России свыше 160 организаций, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти, осуществляют деятельность, связанную с возбудителями инфекционных заболеваний 1 -й и 2-й групп патогенности. В целях предупреждения несанкционированного доступа к биологическим материалам и агентам, поражения ими работающего персонала и населения требуется совершенствовать системы обеспечения биологической безопасности на указанных объектах, включая разработку современных средств защиты. Особого внимания требуют вопросы, связанные с обеспечением сохранности коллекций, депонирующих патогенные микроорганизмы (возбудители опасных и особо опасных инфекционных заболеваний человека, животных и растений), прежде всего имеющих статус национальных коллекций микроорганизмов.

В то же время инженерные системы обеспечения безопасности работ с микроорганизмами 1-й и 2-й групп патогенности (вентиляция, водоснабжение, кабельные линии, трансформаторные подстанции) на биологически опасных объектах, введенных в эксплуатацию более 20 лет назад, морально устарели. Их физический износ составляет более 80 %.

Необходимо отметить, что последние научные достижения в области биологии, генной инженерии и биотехнологии сделали более доступными технологии культивирования возбудителей инфекционных болезней, получения опасных продуктов их жизнедеятельности (токсинов), а также создания генно-инженерно-модифицированных организмов. В связи с тем что данные технологии крайне несовершенны, существует потенциальная опасность получения их форм, которые представляют угрозу для здоровья человека и животных, а также для биологического разнообразия растений. Например, пока еще плохо изучены последствия потребления продуктов питания и кормов для животных, в состав которых входят белки и другие биологически активные вещества генно-инженерно-модифициро-ванных организмов.

Вследствие широкой доступности технологий культивирования патогенных микроорганизмов, отсутствия механизма контроля соблюдения Конвенции 1972 года о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении возрастает опасность изготовления биологических поражающих средств различными террористическими и экстремистскими организациями и осуществления ими актов биологического терроризма.

Следовательно, необходима разработка и внедрение в практику интенсивных технологий плазменно-оптической и аэрозольной дезобработки объектов (транспорта, зданий и сооружений и др.), экологически безопасных дезинфицирующих средств, эффективных в отношении широкого спектра патогенов, в том числе спорообразующих микроорганизмов, действующих как при положительных, так и при отрицательных температурах. Это особенно важно для ликвидации последствий ЧС в результате крупномасштабных аварий на биологически опасных объектах и террористических актов с применением биологических поражающих средств.

Таким образом, вследствие усиливающегося нега тивного влияния химических и биологических факторов на население и окружающую среду, увеличения  риска возникновения ЧС на потенциально опасных химических и биологических объектах возрастают угрозы для жизнедеятельности человека, националь ной безопасности и социально-экономического развития страны.

В настоящее время решение проблем, связанных с обеспечением химической и биологической безопасности, осуществляется органами государственной власти в пределах своих полномочий. Однако в связи с масштабностью, сложностью и многообразием указанных проблем необходима выработка единой методологии создания национальной системы химической и биологической безопасности, представленной в настоящее время разрозненными организациями и службами надзора.

Следует отметить, что США и другие развитые зарубежные страны практически завершили переход к созданию государственных систем химической и биологической безопасности, которые являются составными элементами общей системы безопасности.

Обеспечение химической и биологической безопасности на территории России может быть достигнуто в результате своевременного и эффективного выполнения федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ организационных, санитарно-противоэпидемических, ветеринарных, фитосанитарных и инженерно-технических мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами и направленных на нейтрализацию (парирование) негативного влияния вредных и опасных химических и биологических факторов и (или) уменьшение их воздействия на население и окружающую среду.

Для решения указанных сложных задач разработана и постановлением Правительства РФ от 27.10.2008 г. № 791 утверждена Федеральная целевая программа «Национальная система химической и биологической безопасности Российской Федерации».

Цель ФЦП - последовательное снижение до приемлемого уровня риска воздействия опасных химических и биологических факторов на биосферу, техносферу и экологическую систему.

Основными задачами ФЦП являются:

· предупреждение возникновения источников и очагов химического и биологического поражения (заражения) путем систематического мониторинга опасных химических и биологических факторов;

· совершенствование законодательства и нормативных документов в области химической и биологической безопасности, а также контроля их исполнения;

· уменьшение масштабов потенциальных очагов химического и биологического поражения и суммарных площадей зон защитных мероприятий путем проведения комплекса мер в отношении источников химической и биологической опасности;

· повышение защищенности населения и среды его обитания от негативных влияний опасных химических веществ и биологических агентов, снижение уровня их воздействия путем внедрения современных средств защиты, разработанных с учетом мониторинга опасных биологических и химических факторов окружающей среды.

 

1.8. УГРОЗЫ ТЕРРОРИЗМА
Терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами госвласти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий.

Террористическая деятельность включает в себя:

· организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию теракта;

· подстрекательство к теракту;

· организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для реализации теракта, а равно участие в такой структуре;

· вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

· информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации теракта;

· пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности.

Основные тенденции современного терроризма:

· увеличение количества терактов и пострадавших от них лиц;

· расширение географии терроризма, интернациональный характер террористических организаций, использование международными террористическими организациями этнорелигиозного фактора;

· усиление взаимного влияния различных внутренних и внешних социальных, политических, экономических и иных факторов на возникновение и распространение терроризма;

· повышение уровня организованности террористической деятельности, создание крупных террористических формирований с развитой инфраструктурой;

· усиление взаимосвязи терроризма и организованной преступности, в том числе транснациональной;

· повышение уровня финансирования террористической деятельности и материально-технической оснащенности террористических организаций;

· стремление субъектов террористической деятельности завладеть оружием массового поражения;

· попытки использования терроризма как инструмента вмешательства во внутренние дела государств;

· разработка новых и совершенствование существующих форм и методов террористической деятельности, направленных на увеличение масштабов последствий терактов и количества пострадавших.

Возникновение и распространение терроризма в России имеют определенные исторические предпосылки и связаны как с внутренними экономическими, политическими, социальными, межнациональными, конфессиональными противоречиями, так и с внешними, в том числе общими для всего мирового сообщества, террористическими угрозами.

Рассматривая угрозы терроризма в отношении потенциально опасных объектов и систем жизнеобеспечения, следует подчеркнуть, что терроризму нашего времени присущи наличие подготовленных сил, оснащенных на самом высоком техническом уровне. Террористы пытаются использовать в своих преступных целях новейшие научно-технические достижения, разнообразными и более изощренными стали формы проявления терроризма, в том числе с использованием самодельных взрывных устройств и террористов-смертников.

Объектами террористических акций могут быть транспортные средства, вокзалы, морские, речные и аэропорты, общественные, торговые и жилые здания, потенциально опасные промышленные объекты, гидротехнические сооружения, территории крупных мегаполисов, спортивные сооружения, концертные и выставочные залы, станции метро, системы водоснабжения, предприятия по производству пищевых и мясомолочных продуктов, системы связи и управления.

В настоящее время сохраняется вероятность проведения террористических акций на потенциально опасных объектах, аварии на которых могут создать угрозу для жизни и здоровья населения или вызвать значительные экологические последствия. Количество таких объектов во всех регионах достаточно велико. Например, диверсия на крупном топливонасыщенном объекте может создать очаг поражения площадью до 1,5 кв.км, в котором окажется до 15 тыс. пострадавших и 2 тыс. погибших. Если учесть, что на территории России эксплуатируется почти 30 тыс. водохранилищ и несколько сотен накопителей промышленных стоков и отходов, из них около 2500 водохранилищ и 400 накопителей с объемом более 1 млн куб.м, а большинство водохранилищ находится в черте или выше крупных населенных пунктов, то мерам по их охране и защите должно уделяться особое внимание.

В случае террористической акции на гидротехнических сооружениях можно ожидать затопление городов и населенных пунктов, обрушение строений. Площадь затопления может составить до 1000 кв.км, количество пострадавших - до 120 тыс. человек. Выполнение таких объемов аварийно-спасательных работ, в том числе по эвакуации населения и организации их первоочередного жизнеобеспечения, потребует значительных сил и средств.

В последнее время повысилось внимание к проблеме «электромагнитного терроризма», под которым подразумевается использование электронных (электротехнических) устройств для создания электромагнитных излучений и полей высокой напряженности с целью воздействия на определенные технические средства и системы, в результате которого будет обеспечена дезорганизация их работы или полный вывод из строя. «Электромагнитный терроризм» является новым весьма опасным видом терроризма ввиду масштабов возможных последствий для государственной и военной инфраструктуры. 

В качестве наиболее вероятных и уязвимых объектов для «электромагнитного терроризма» следует рассматривать:

· системы управления воздушным движением и желдор-транспортом;

· радиоэлектронные системы обеспечения работы метрополитена;

· системы энергоснабжения и охранной сигнализации;

· автоматизированные центры управления и обеспечения деятельности служб правопорядка и борьбы с наркобизнесом.

Особую опасность для России представляет «химический» и «ядерный» терроризм в связи с тем, что в зонах возможного опасного химического заражения и в пределах 30-километровой зоны вокруг АЭС проживают десятки миллионов человек.

По мнению экспертов, наиболее вероятными химическими веществами и биологическими агентами для проведения террористических акций являются:

· токсичные гербициды и инсектициды;

· АХОВ - хлор, фосген, синильная кислота и другие;

· ОВ - зарин, зоман, VX, иприт, люизит;

· психогенные и наркотические вещества;

· возбудители опасных инфекций - сибирской язвы, натуральной оспы, туляремии и других;

· природные яды и токсины - стрихнин, рицин, бутуло-токсин и др.

Перечисленные высокотоксичные химические вещества и биологические агенты могут попасть в руки террористов различными путями. 

В настоящее время на территории России насчитывается более 10 тыс. ХОО и около 160 объектов различной ведомственной подчиненности, имеющих в своем распоряжении биологически опасные вещества (возбудители инфекционных заболеваний различных групп патогенности) и относимые к категории биологически опасных.

Около 150 городов с численностью более 100 тыс. человек в каждом расположены в зонах повышенной химической опасности.

Террористическая акция на крупном ХОО, находящемся в большом городе, может создать очаг заражения площадью до 30 кв.км, число пострадавших может достигать 60 тыс., а количество погибших - 5 тыс. человек.

В процессе функционирования биологически опасных объектов возможно возникновение ЧС различной природы, в том числе техногенные аварии; преднамеренный злоумышленный вывод из строя технологического оборудования (диверсии и террористические акции); аварии, вызванные опасными природными явлениями (землетрясениями, наводнениями и т. п.).

Характерной особенностью террористических акций на биологически опасных объектах является то, что возникшая в результате локальная или местная ЧС может затем трансформироваться в региональную или трансграничную. Такое развитие ситуации возможно при выходе в атмосферу возбудителей контагиозных заболеваний, а также генетически модифицированных штаммов инфекционных заболеваний. Особенно сложное положение может сложиться в том случае, если в результате террористической акции биологическими агентами будут заражены объекты транспортных коммуникаций (аэропорты, вокзалы, станции метрополитена и др.). Неконтролируемыми пассажиропотоками инфекция в считанные часы и сутки может быть разнесена не только по территории России, но и далеко за ее рубежи. В итоге инфекционный процесс может приобрести характер глобальной пандемии с непредсказуемыми последствиями. Для их ликвидации потребуется привлечение значительных людских ресурсов, специалистов медицинского профиля (от 6 до 20 человек на одного пораженного), а также колоссальных материальных затрат.

При террористических акциях на радиационно опасном объекте возможно заражение природной среды радионуклидами на площади до 1200 кв.км, при этом количество пострадавших может достигать 10 тыс. человек. В отдельных случаях эти цифры могут быть значительно выше.

По мнению зарубежных специалистов, не исключена возможность и сельскохозяйственного терроризма.

Анализ имеющихся материалов по борьбе с терроризмом показывает, что террористические акции, в том числе с применением опасных химических и биологических веществ, могут совершаться на крупных объектах инфраструктуры с большим скоплением людей. 

Например:

· взрывы жилых домов, зданий культурно-зрелищного, спортивного, лечебно-профилактического предназначения, промышленных предприятий, гидротехнических сооружений, объектов транспорта (вокзалы, аэропорты, станции метрополитена) и жилищно-коммунального назначения;

· применение отравляющих и радиоактивных веществ, биологически активных агентов в местах массового скопления населения как на открытой местности, так и в закрытых помещениях, а также с помощью почтовых отправлений.

Последствия таких террористических акций характеризуются значительным количеством жертв и большими объемами аварийно-спасательных и других неотложных работ.

 

1.9. ОЦЕНКА ПОТЕНЦИАЛЬНЫХ ОПАСНОСТЕЙ ДЛЯ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ПО ФЕДЕРАЛЬНЫМ ОКРУГАМ
При определении уровня потенциальной опасности для жизнедеятельности населения большую роль играет степень экономического развития региона, наличие потенциально опасных и критически важных объектов, плотность населения, а также природные и иные местные условия.

Дальневосточный федеральный округ является самым крупным по занимаемой площади и имеет самую низкую плотность населения при высоком уровне урбанизации, который достигает 80 %. Наибольшую угрозу для безопасности жизнедеятельности населения представляют потенциальные опасности, обусловленные:

· техногенными, природными и биолого-социальными ЧС (Сахалинская и Амурская области, Чукотский автономный округ);

· пожарами (Хабаровский край, Амурская, Магаданская и Сахалинская области);

· происшествиями на водных объектах (прежде всего на территориях Хабаровского, Приморского и Камчатского краев, Амурской области).

Повышенная опасность возникновения ДТП наблюдается в Сахалинской области и Приморском крае.

Из природных ЧС наибольшую угрозу для территорий Сахалинской области, Приморского и Камчатского краев представляют землетрясения и вызываемые ими цунами.

Сибирский федеральный округ. Здесь размещено около 2 тыс. потенциально опасных объектов, в том числе 314 критически важных. Для территории округа характерно многообразие природных опасностей. Основными источниками возникновения ЧС природного характера являются: неблагоприятные и опасные гидрометеорологические явления, экзогенные геологические процессы и лесные пожары.

Ранжирование показывает, что наибольшая опасность исходит от возможности возникновения техногенных, природных и биолого-социальных ЧС на территориях Красноярского края, Республики Тыва, Иркутской области и Ямало-Ненецкого автономного округа.

Повышенная опасность возникновения происшествий на водных объектах существует на территориях республик Алтай и Хакасия, Кемеровской области и Ямало-Ненецкого автономного округа.

Значительное превышение величины среднего индивидуального риска совокупности потенциальных опасностей для жизнедеятельности населения над общероссийским наблюдается в республиках Алтай и Хакасия.

Уральский федеральный округ - центр тяжелой промышленности. Здесь размещено более 900 потенциально опасных объектов. Повышенная опасность для населения от возникновения техногенных ЧС и пожаров сохраняется для Ханты-Мансийского автономного округа.

Природные опасности характеризуются наводнениями, лесными пожарами, резкими колебаниями температуры и снежными заносами. Повышенная опасность возникновения происшествий на водных объектах характерна для Курганской области.

Повышенная опасность возникновения ДТП наблюдается в Ханты-Мансийском автономном округе.

Превышение величины среднего индивидуального риска совокупности потенциальных опасностей для жизнедеятельности населения над общероссийским наблюдается в Ханты-Мансийском автономном округе.
Приволжский федеральный округ. Основную опасность представляют возможные техногенные ЧС, обусловленные размещением более 500 химически опасных производств на территории округа и негативными последствиями в результате нерационального извлечения ископаемых из недр.

Опасность возникновения техногенных, природных и биолого-социальных ЧС повышена для Пермского края, Пензенской области и Ненецкого автономного округа.

Потенциальная опасность для жизнедеятельности населения от пожаров повышена в Кировской области.

Не на должном уровне организовано обеспечение безопасности населения на водных объектах в Удмуртской Республике и Кировской области.

Превышение величины среднего индивидуального риска совокупности потенциальных опасностей для жизнедеятельности населения над общероссийским наблюдается в Республике Мордовия и Ульяновской области.

Северо-Западный федеральный округ характеризуется повышенным уровнем урбанизации, большим числом опасных промышленных объектов, а также частыми опасными гидрометеорологическими явлениями.

Повышенная опасность возникновения происшествий на водных объектах характерна для территорий Республики Карелия, Архангельской, Новгородской и Ленинградской областей.

Опасность для жизнедеятельности населения от пожаров повышена в Республиках Карелия и Коми, Архангельской, Новгородской и Псковской областях.

Повышенные уровни потенциальных опасностей для жизнедеятельности населения, обусловленных возможными техногенными, природными и биолого-социальными ЧС и дорожно-транспортными происшествиями, наблюдаются в Новгородской и Псковской областях.

Значительное превышение величины среднего индивидуального риска совокупности потенциальных опасностей для жизнедеятельности населения над общероссийским наблюдается в Новгородской и Псковской областях.

Южный федеральный округ характеризуется сочетанием большого числа источников техногенного, природного, природно-техногенного риска реализации потенциальных опасностей. На территории округа присутствуют почти все климатические зоны, начиная от зоны вечных снегов и ледников и заканчивая зоной степей. Для округа характерны землетрясения, оползни, сели, лавины, наводнения, лесные пожары и ураганы. По территории округа проложены 4052,5 км нефтепроводов и 4560 км газопроводов.

Наибольшую угрозу для безопасности жизнедеятельности населения представляют потенциальные опасности, которые обусловлены:

· техногенными, природными и биолого-социальными ЧС (Республика Северная Осетия - Алания и Чеченская Республика);

· происшествиями на водных объектах (Астраханская область).

Относительно благополучная обстановка с показателем риска потенциальных опасностей для жизнедеятельности населения по сравнению с общероссийским наблюдается в Кабардино-Балкарской Республике и Республике Ингушетия.

В связи с высокой террористической опасностью, природными и социальными особенностями Кавказского региона из состава Южного федерального округа выделен ряд территорий, на базе которых создан Северо-Кавказский федеральный округ.

Центральный федеральный округ крупнейший экономический и стратегический регион России. На его территории (включая Москву) проживает около 30 % населения страны. Плотность его составляет 60 чел./км2, что обусловливает значительные негативные последствия при возникновении техногенных ЧС, источниками которых являются пожароопасные и химические потенциально опасные объекты, объекты переработки и транспортировки углеводородов.

Повышенные значения уровней потенциальных опасностей для жизнедеятельности населения от возможных техногенных ЧС на потенциально опасных объектах наблюдаются в Московской и Костромской областях. Потенциальная опасность для жизнедеятельности населения от возможных пожаров выше в Ярославской области. Опасность возникновения происшествий на водных объектах повышена в Ивановской области. Превышение величины среднего индивидуального риска совокупности потенциальных опасностей для жизнедеятельности населения над общероссийским наблюдается во Владимирской области.

Москва. На территории города расположено свыше 900 потенциально опасных объектов. Для снижения уровня потенциальных опасностей для жизнедеятельности населения от возможных техногенных ЧС на потенциально опасных объектах осуществляется дистанционный мониторинг состояния воздушного бассейна Москвы, а на ХОО внедряется автоматизированная система контроля аварийных выбросов.

В целом по всем показателям значений уровня потенциальных опасностей от возможных техногенных ЧС, в том числе и обусловленных совокупностью неблагоприятных факторов, уровень потенциальных опасностей для населения Москвы находится в пределах общероссийского.

Всего на территории России действуют около 5 тыс. критически важных объектов (КВО), нарушение (или прекращение) функционирования которых может привести к потере управления, разрушению инфраструктуры, необратимому негативному изменению (или разрушению) экономики страны, субъектов РФ, муниципальных образований или существенному ухудшению условий жизнедеятельности населения, проживающего на этих территориях, на длительный период времени.

Анализ потенциальных угроз показывает, что прогнозирование и оценка возможных ЧС, изучение источников их возникновения и особенностей поражающих факторов являются важной составной частью мер, определяющих подготовку и действия органов управления, сил и средств, предназначенных для защиты персонала объектов и населения, предупреждения, локализации и ликвидации последствий ЧС на конкретных объектах.

ГЛАВА II.
Общегосударственная система противодействия терроризму в Российской Федерации
 

2.1. Организационная структура, задачи и порядок функционирования системы противодействия терроризму
Созданная в настоящее время общегосударственная система противодействия терроризму представляет собой совокупность субъектов противодействия терроризму и нормативных правовых актов, регулирующих их деятельность по выявлению, предупреждению (профилактике), пресечению, раскрытию и расследованию террористической деятельности, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.

Утвержденная Президентом РФ 5.10.09 г. Концепция противодействия терроризму в РФ определяет основные принципы государственной политики в области противодействия терроризму, цель, задачи и направления дальнейшего развития общегосударственной системы противодействия терроризму в России, включая ее правовое, информационно-аналитическое научное, материально-техническое, финансовое и кадровое обеспечение.

Впрочем, необходимо отметить, что данная концепц.-ц|| возникла не на пустом месте: ее созданию предшествовал анализ многолетней практики функционировав'- g нашей стране системы борьбы с терроризмом.

Основы этой системы были заложены в 1996 г., когда инициативе ФСБ России был издан Указ Президента «О мерах по усилению борьбы с терроризмом», в котором впервые была нормативно закреплена долго вынашиваемая идея межведомственного подхода к борьбе с терроризмом. Спустя год в стране начала действовать специально созданная Межведомственная антитеррористичекая комиссия, председателем которой стал директор ФСБ России.

Несмотря на то что комиссия была призвана осуществлять свою работу на плановой основе (в частности, проводить заседания не реже одного раза в квартал), она не имела собственного постоянного рабочего органа. В этой связи подготовка материалов к заседаниям осуществлялась главным образом представителями тех федеральных органов исполнительной власти, к ведению которых относились вопросы, выносимые на повестку дня.

В 1998 г., после принятия Федерального закона «О борьбе с терроризмом», Межведомственную антитеррористическую комиссию упразднили. Вместо нее была образована Федеральная антитеррористическая комиссия РФ. Однако и она не имела постоянно действующего аппарата, подготовка материалов к заседаниям по-прежнему возлагалась на представителей федеральных органов исполнительной власти, к ведению которых относились рассматриваемые вопросы повестки дня. (Отсутствие реальных механизмов, обеспечивающих обязательность исполнения и контроль реализации принятых комиссией решений, повседневную координацию деятельности федеральных и региональных органов исполнительной власти в сфере противодействия терроризму, снижали эффективность антитеррористических мероприятий.

В целях устранения объективно существовавших на тот момент недостатков в сфере контртеррористической деятельности и совершенствования государственного управления в этой области, в соответствии с Федеральным законом «О противодействии терроризму» и Указом Президента РФ «О мерах по противодействию терроризму», от 10.03.06 г. № 116 был создан Национальный антитеррористический комитет (НАК). Председателем его по должности является директор ФСБ РФ.

Для координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и ликвидации последствий его проявлений образованы антитеррористические комиссии в субъектах РФ. Руководителями этих комиссий по должности являются высшие должностные лица (руководители высших исполнительных органов государственной власти)субъектов РФ.

Для организации планирования применения сил и средств федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов по борьбе с терроризмом, а также для управления контртеррористическими операциями образованы:

· в составе НАК - Федеральный оперативный штаб;

· оперативные штабы в субъектах РФ.

Объединив представителей госструктур, министерств и ведомств - в их числе ФСБ, ФСО, МВД, МЧС, Минздравсоцразвития, Минтранс России - НАК стал действительно коллективным инструментом противодействия терроризму.

Основные задачи системы противодействия терроризму;

· выявление и устранение причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма;

· выявление, предупреждение и пресечение действий лиц и организаций, направленных на подготовку и совершение террористических актов и иных преступлений террористического характера;

· привлечение к ответственности субъектов террористической деятельности;

· поддержание в состоянии постоянной готовности к эффективному использованию сил и средств, предназначенных для выявления, предупреждения, пресечения террористической деятельности, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;

· обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей;

· противодействие распространению идеологии терроризма и активизация работы по информационно-пропагандистскому обеспечению антитеррористических мероприятий.

Противодействие терроризму осуществляется по следующим основным направлениям:

· предупреждение (профилактика) терроризма;

· борьба с терроризмом;

· минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма.

Эта деятельность включает в себя:

· осуществление мер правового, организационного, оперативного, административного, режимного, военного и технического характера, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств;

· прогнозирование, выявление и устранение террористических угроз, информирование о них органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественности;

· определение прав, обязанностей и ответственности руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, а также хозяйствующих субъектов при организации мероприятий по антитеррористической защищенности подведомственных им объектов;

· разработка и введение в действие типовых требований по обеспечению защищенности от террористических угроз критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей;

· совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы возмещения вреда, причиненного жизни, здоровью и имуществу лиц, участвующих в борьбе с терроризмом, а также лиц, пострадавших в результате террористического акта.

Одним из условий эффективной организации борьбы с терроризмом является заблаговременная подготовка сил и средств субъектов противодействия терроризму к пресечению террористического акта в ходе командно-штабных, тактико-специальных, оперативно-тактических учений, организуемых Федеральным оперативным штабом и оперативными штабами в субъектах РФ. И Деятельность по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма планируется заблаговременно исходя из прогнозов возможных последствий террористических актов. Эта деятельность должна быть ориентирована на решение следующих основных задач:

· недопущение (минимизация) человеческих потерь исходя из приоритета жизни и здоровья человека над материальными и финансовыми ресурсами;

· своевременное проведение аварийно-спасательных о а бот при совершении террористического акта, оказание медицинской и иной помощи лицам, участвующим в его пресечении, а также лицам, пострадавшим в результате террористического акта, их последующая социальная и психологическая реабилитация;

· минимизация последствий террористического акта и его неблагоприятного морально-психологического воздействия на общество или отдельные социальные группы;

· восстановление поврежденных или разрушенных в результате террористического акта объектов;

· возмещение в соответствии с законодательством причиненного вреда физическим и юридическим лицам, пострадавшим в результате террористического акта.

Условиями успешного осуществления мероприятий по ликвидации последствий террористического акта являются учет специфики чрезвычайных ситуаций, связанных с его совершением, а также характера объектов, подвергшихся террористическому воздействию, и способов террористической деятельности, разработка типовых планов задействования сил и средств общегосударственной системы противодействия терроризму и их заблаговременная подготовка, в том числе в ходе учений.

К основным мерам по предупреждению (профилактике) терроризма относятся также разработка и реализация целевых программ и мероприятий по обеспечению критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, мест массового пребывания людей техническими средствами защиты, совершенствование механизма ответственности за несоблюдение требований обеспечения антитеррористической защищенности объектов террористической деятельности и улучшение технической оснащенности субъектов противодействия терроризму.

Основной формой пресечения террористического акта является контртеррористическая операция, которая предусматривает реализацию комплекса специальных, оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности граждан, организаций и учреждений, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. 0 В ходе реализации мер по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма решаются следующие задачи:

· оказание экстренной медицинской помощи;

· медико-психологическое сопровождение аварийно- спасательных и противопожарных мероприятий;

· социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате террористического акта, и лиц, участвовавших в его пресечении;

· восстановление нормального функционирования и экологической безопасности подвергшихся террористическому воздействию объектов;

· возмещение морального и материального вреда лицам, пострадавшим в результате террористического акта.

Важной задачей противодействия терроризму является обеспечение законности при осуществлении данной деятельности, участие субъектов противодействия терроризму в развитии и совершенствовании нормативно-правовой базы, а также в формировании правовой культуры населения.

В правовом обеспечении противодействия терроризму принимают участие все уполномоченные органы

государственной власти и органы местного самоуправления.

Кадровое обеспечение противодействия терроризму осуществляется по следующим основным направлениям:

· подготовка и переподготовка сотрудников, участвующих в противодействии терроризму;

· антитеррористическая подготовка сотрудников федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, участвующих в рамках своих полномочий в противодействии терроризму;

· антитеррористическая специализация сотрудников негосударственных структур безопасности с учетом специфики решаемых ими задач;

· подготовка специалистов в специфических областях противодействия терроризму (противодействие идеологии терроризма, ядерному, химическому, биологическое. терроризму, кибертерроризму и другим его видам);

· создание экспертно-консультативных групп из числа представителей субъектов противодействия терроризму обладающих специальными знаниями и навыками.

Подготовка и переподготовка кадров для противодействия терроризму осуществляется на базе межведомственных и ведомственных учебных центров и учебных заведений, а также образовательных учреждений высшего профессионального образования. Кроме имеющихся б России возможностей по подготовке кадров для противодействия терроризму допускается их обучение за рубежом в рамках международного сотрудничества.

Международно-правовое сотрудничество в области противодействия терроризму должно ориентироваться на преодоление двойных стандартов в подходах зарубежных партнеров к уголовному преследованию террористов, на адекватное использование имеющихся международных правовых инструментов в части, касающейся противодействия терроризму и выдачи террористов.

Россией подписаны и ратифицированы все 13 универсальных конвенций ООН в сфере противодействия терроризму. Наша страна придает приоритетное значение универсализации участия государств в основных глобальных антитеррористических международно-правовых инструментах. В целях укрепления международного сотрудничества, при активном участии НАК создан Международный банк по противодействию терроризму — единая межгосударственная информационная система обеспечения антитеррористической деятельности.

Принципиально важно отметить, что в качестве одной из приоритетнейших задач рассматривается задача противодействия распространению идеологии терроризма и экстремизма. Наиболее проблемным вопросом в этой сфере является распространение указанной идеологии через Интернет, широко используемый террористами (причины тому - легкий доступ к аудитории, анонимность коммуникации, слабое регулирование вопроса на государственном уровне, высокая скорость передачи информации, относительная дешевизна процесса и т. д.). ФСБ активно противодействует росту числа сайтов террористической направленности - за последние годы выявлено более 2000 фактов использования открытых телекоммуникационных сетей в экстремистских и террористических целях.

Сегодня можно с уверенностью сказать, что в области борьбы с терроризмом РФ избрала наиболее верный путь.

Именно консолидация усилий различных министерств и ведомств, а также гражданского общества Ищется залогом нашей общей победы над терроризмом. 

Как отмечалось выше, Указом Президента РФ «О мерах по противодействию терроризму» образованы НАК и антитеррористические комиссии в субъектах РФ, а также федеральный оперативный штаб в составе НАК и оперативные штабы в субъектах РФ. 

Положение о НАК предусматривает, что он является органом, обеспечивающим координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по противодействию терроризму, а также осуществляющим подготовку соответствующих предложений Президенту РФ.

НАК осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, антитеррористическими комиссиями в субъектах РФ, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, а также с общественными объединениями и организациями. 

Основные задачи НАК:

· подготовка предложений Президенту РФ по формированию государственной политики в области противодействия терроризму, а также по совершенствованию законодательства в этой области;

· координация деятельности по противодействию терроризму федеральных органов исполнительной власти, антитеррористических комиссий в субъектах РФ, а также организация их взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, общественными объединениями и организациями;

· разработка мер по противодействию терроризму, устранению способствующих ему причин и условий, в том числе мер по обеспечению защищенности потенциальных объектов террористических посягательств;

· участие в международном сотрудничестве в области противодействия терроризму, в том числе в подготовке проектов международных договоров в этой области;

· подготовка предложений по обеспечению социальной защиты лиц, осуществляющих борьбу с терроризмом и привлекаемых к этой деятельности, а также по социальной реабилитации лиц, пострадавших от террористических актов;

· решение иных задач, предусмотренных законодательством, по противодействию терроризму.

НАК имеет право:

· принимать решения, касающиеся организации, координации, совершенствования и оценки эффективности деятельности федеральных органов исполнительной власти по противодействию терроризму, а также осуществлять контроль за их исполнением;

· запрашивать и получать в установленном порядке необходимые материалы и информацию от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, общественных объединений, организаций и должностных лиц;

· создавать рабочие органы для изучения вопросов, касающихся противодействия терроризму, а также для подготовки проектов соответствующих решений НАК;

· привлекать для участия в работе НАК должностных лиц и специалистов федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, а также представителей общественных объединений и организаций (с их согласия);

· вносить в установленном порядке предложения по вопросам, требующим решения Президента или Правительства РФ.

Федеральные органы исполнительной власти, представители которых входят в состав НАК, принимают акты (совместные акты) для реализации решений НАК.

Антитеррористические комиссии (АК) в субъектах РФ осуществляют координацию деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и ликвидации последствий его проявлений. (Положение об антитеррористической комиссии в субъекте РФ приведено в разделе 3.4.)

Руководителями оперативных штабов в субъектах РФ по должности являются руководители территориальных органов ФСБ России в соответствующих субъектах РФ, если председателем НАК не принято иное решение. Решения Федерального оперативного штаба, принятые в соответствии с его компетенцией, обязательны для всех государственных органов, представители которых входят в его состав и в состав оперативных штабов в субъектах РФ. Решения оперативных штабов в субъектах РФ, принятые в соответствии с их компетенцией, обязательны для всех государственных органов, представители которых входят в их состав.

В случае совершения террористического акта на территории муниципального образования первоочередные меры по пресечению данного террористического акта до начала работы оперативных штабов осуществляет начальник соответствующего подразделения органа ФСБ России, дислоцированного на данной территории, а при отсутствии такого подразделения - начальник соответствующего органа внутренних дел.

 

2.2. Положение об антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации (утверждено Национальным антитеррористическим комитетом 7 июля 2006 г. № 11/П0456)
1. АК в субъекте РФ является органом, осуществляющим координацию деятельности на территории субъекта РФ территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта РФ и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также минимизации и ликвидации последствий его проявлений.

2. АК в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, иными нормативными правовыми актами РФ, законами и нормативными правовыми актами субъекта РФ, решениями НАК, а также настоящим Положением.

3. Руководителем АК в субъекте РФ по должности является высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта РФ (председатель АК)

4. Комиссия осуществляет свою деятельность во взаимодействии с НАК, аппаратом полномочного представителя Президента РФ в федеральном округе, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти. органами госвласти субъекта РФ, органами местного самоуправления, организациями и общественными объединениями.

5. Состав АК (по должностям) определен Указом Президента РФ «О мерах по противодействию терроризму».

6. Основными задачами АК являются:

а) координация деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта РФ и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и ликвидации последствий его проявлений;

б) участие в реализации на территории субъекта РФ государственной политики в области противодействия терроризму, а также подготовка предложений НАК по совершенствованию законодательства РФ в этой области;

в) мониторинг политических, социально-экономических и иных процессов в субъекте РФ, оказывающих влияние на ситуацию в области противодействия терроризму;

г) разработка мер по профилактике терроризма, устранению причин и условий, способствующих его проявлению, обеспечению защищенности объектов возможных террористических посягательств, а также по минимизации и ликвидации последствий террористических актов, осуществление контроля реализации этих мер;

д) анализ эффективности работы территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также минимизации и ликвидации последствий его проявлений, подготовка решений АК по совершенствованию этой работы;

е) координация деятельности рабочих органов (АК), созданных при муниципальных образованиях субъекта РФ, для осуществления мероприятий по профилактике терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявлений;

ж) организация взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта РФ и органов местного самоуправления с общественными объединениями и организациями в области противодействия терроризму;

з) подготовка предложений по обеспечению соцзащиты лиц, осуществляющих борьбу с терроризмом и (или) привлекаемых к этой деятельности, а также по соцреаби- литации лиц, пострадавших от терактов;

и) решение иных задач, предусмотренных законодательством РФ, по противодействию терроризму.

7. АК имеет право:

а) принимать в пределах своей компетенции решения, касающиеся организации, координации и совершенствования деятельности терорганов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта РФ, органов местного самоуправления по профилактике терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявлений, а также осуществлять контроль их исполнения;

б) запрашивать и получать в установленном порядке необходимые материалы и информацию от территориальных органов федеральных органов исполнительно.' власти, органов исполнительной власти субъекта РФ . органов местного самоуправления, общественных объединений, организаций (независимо от форм собственности) и должностных лиц;

в) рекомендовать руководителям органов местног самоуправления субъекта РФ создание АК в муниципальных образованиях по профилактике терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявлений;

г) создавать рабочие органы для изучения вопросов касающихся профилактики терроризма, минимизации .• ликвидации последствий его проявлений, а также для подготовки проектов соответствующих решений АК;

д) привлекать для участия в работе АК должностных

и специалистов терорганов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта РФ и органов местного самоуправления, а также представителей организаций и общественных объединений (с их согласия);

е) вносить в установленном порядке предложения г: вопросам, требующим решения Президента РФ. Правительства РФ и НАК.

8. Комиссия строит свою работу во взаимодействии оперативным штабом в субъекте РФ, образованным в соответствии с Указом Президента РФ «О мерах по противодействию терроризму».

9. Комиссия осуществляет свою деятельность на плановой основе в соответствии с регламентом, утверждаемым председателем НАК.

10. Комиссия информирует НАК по итогам своей деятельности за год.

11. Заседания АК проводятся не реже одного раза в квартал. При необходимости по решению председателя АК могут проводиться ее внеочередные заседания.

12. Присутствие членов АК на ее заседаниях обязательно. Члены АК не вправе делегировать свои полномочия иным лицам. В случае невозможности присутствия члена АК на заседании он обязан заблаговременно известить об этом председателя АК.

В случае невозможности присутствия члена АК на заседании лицо, исполняющее его обязанности, после согласования с председателем может присутствовать на заседании с правом совещательного голоса.

13. Заседание АК считается правомочным, если на не присутствует более половины его членов.

Члены АК обладают равными правами при обсуждении рассматриваемых на заседании вопросов.

В зависимости от рассматриваемых вопросов к участию на заседаниях АК могут привлекаться иные лица.

14. Решение АК оформляется протоколом, который подписывается ее председателем.

Для реализации решений АК могут подготавливаться проекты нормативных актов высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта РФ, которые представляются на рассмотрение в установленном порядке.

Руководители терорганов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта РФ, входящие в состав АК, могут принимать акты (совместные акты) для реализации решений АК.

15. Решения, принимаемые АК в соответствии с ее компетенцией, являются обязательными для территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, представители которых входят в состав АК. а также для органов исполнительной власти субъекта РФ.

16. Организационное и материально-техническое обеспечение деятельности АК осуществляется высшим должностным лицом (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта РФ.

Для этих целей высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта РФ (председатель АК) в пределах своей компетенции определяет (или создает вновь) структурное подразделение органа исполнительной власти субъекта РФ (аппарат АК) для организационного и материально- технического обеспечения деятельности АК, а также назначает должностное лицо (руководителя аппарата АК), ответственного за организацию этой работы. 017, Основными задачами аппарата АК являются:

а) разработка проекта плана работы АК;

б) обеспечение подготовки и проведения заседаний АК;

в) обеспечение деятельности АК по контролю за исполнением ее решений;

г) получение и анализ информации об общественно- политических, социально-экономических и иных процессах в субъекте РФ, оказывающих влияние на развитие ситуации в сфере профилактики терроризма, выработка предложений АК по устранению причин и условий, способствующих его проявлению;

д) обеспечение взаимодействия АК с аппаратом НАК;

е) организация и координация деятельности рабочих органов АК;

ж) обеспечение деятельности АК по координации и контролю работы антитеррористических комиссий муниципальных образований;

з) организация и ведение делопроизводства АК.

18. Информационно-аналитическое обеспечение деятельности АК осуществляют в установленном порядке территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и органы исполнительной власти субъекта РФ, которые участвуют в пределах своей компетенции в противодействии терроризму.

19. АК имеет бланк со своим наименованием.

 

2.3. АК МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Участие органов местного самоуправления в противодействии терроризму, профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и ликвидации последствий терактов предусмотрено федеральными законами от 6.03.06 г. № 35-Ф3 «О противодействии терроризму» и от 6.10.03 г. № 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Для решения этих задач по рекомендации АК в субъектах РФ могут создаваться антитеррористические комиссии муниципальных образований (решение НАК от 7.07.06 г. № 11/П-456). Вариант Положения об антитеррористической комиссии муниципального образования приводится ниже

«УТВЕРЖДЕНО»

(постановлением главы муниципального образования) 

 

ПОЛОЖЕНИЕ ОБ АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ КОМИССИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 

1. Антитеррористическая комиссия муниципального образования (АК МО) является органом, осуществляющим координацию деятельности подразделений территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, администрации муниципального образования и административно-правоохранительных органов по профилактике терроризма, а также минимизации и ликвидации последствий его проявлений на территории муниципального образования.

2. В своей деятельности Комиссия руководствуется Конституцией РФ, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами РФ, законами субъекта РФ, иными нормативными правовыми актами субъекта РФ, решениями НАК и АК в субъекте РФ, Уставом муниципального образования, а также настоящим Положением.

3. Руководителем АК является глава МО (председатель АК).

4. Комиссия осуществляет свою деятельность во взаимодействии с подразделениями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, администрацией МО, административно-правоохранительными органами, АК в субъекте РФ, организациями и учреждениями

независимо от форм собственности) и общественными объединениями, расположенными на территории МО

5. Основные задачи АК:

а) координация деятельности подразделений терорганов федеральных органов исполнительной власти, администрации МО, административно-правоохранительных органов по профилактике терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявлений;

б) участие в реализации на территории МО госполитики в области противодействия терроризму, а также подготовки предложений в АК в субъекте РФ по совершенствованию законодательства субъекта РФ по вопросам профилактики терроризма;

в) разработка мер по профилактике терроризма, устранению причин и условий, способствующих его проявлению, обеспечению защищенности объектов от возможных террористических посягательств, а также по минимизации и ликвидации последствий терактов, осуществление контроля за реализацией этих мер;

г) анализ эффективности работы подразделений территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, администрации МО, административно- правоохранительных органов, организаций и учреждений (независимо от форм собственности) и общественных объединений по профилактике терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявлений, подготовка предложений по совершенствованию этой работы;

д) координация деятельности рабочих органов, созданных в учреждениях и организациях МО, для осуществления мероприятий по профилактике терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявлений;

е) подготовка предложений по обеспечению соцзащиты лиц, осуществляющих борьбу с терроризмом и привлекаемых к этой деятельности, а также по социальной реабилитации лиц, пострадавших от терактов;

ж) решение иных задач, предусмотренных законодательством РФ и субъекта РФ по противодействию терроризму.

6. Комиссия имеет право:

а) принимать в пределах своей компетенции решения, касающиеся организации, координации и совершенствования деятельности подразделений терорганов федеральных органов исполнительной власти, администрации МО, административно-правоохранительных органов и иных организаций и учреждений МО (независимо от форм собственности) по профилактике терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявлений, а также осуществлять контроль за их исполнением;

б) запрашивать и получать в установленном порядке необходимые материалы и информацию от подразделений терорганов федеральных органов исполнительной власти, администрации МО, административно-право- охранительных органов, организаций и учреждений (независимо от форм собственности), общественных объединений, расположенных на территории МО, и должностных лиц;

в) создавать рабочие органы для изучения вопросов, касающихся профилактики терроризма, минимизации и ликвидации последствий его проявлений, а также для подготовки проектов соответствующих решений АК;

г) привлекать для участия в работе АК должностных лиц и специалистов подразделений терорганов федеральных органов исполнительной власти, администрации МО, административно-правоохранительных органов, а также представителей организаций (независимо от форм собственности) и общественных объединений, расположенных на территории МО;

д) вносить в установленном порядке предложения по вопросам профилактики террористических актов, требующих решения губернатора субъекта РФ, правительства субъекта РФ и АК в субъекте РФ.

7. АК осуществляет свою деятельность на плановой основе в соответствии с регламентом, утвержденным председателем АК МО.

8. Планирование работы АК осуществляется на полугодие. АК информирует аппарат АК в субъекте РФ по итогам своей деятельности (к 15 января и к 15 июля).

9. Заседания АК проводятся на основании плана работы, но не реже одного раза в квартал. В случае необходимости по решению председателя АК в субъекте РФ и председателя АК МО могут проводиться ее внеочередные заседания.

Подготовка материалов к заседанию АК осуществляется представителями тех органов, к ведению которых относятся рассматриваемые вопросы.

10. Присутствие членов АК на ее заседаниях обязательно

Члены АК не вправе делегировать свои полномочным лицам.

В случае невозможности присутствия члена АК на заседании он обязан заблаговременно известить об этом ее председателя или ответственного секретаря.

Решения АК принимаются простым большинством голосов от числа ее членов путем открытого голосования

11. Решение АК оформляется протоколом, который подписывается председателем.

Решения, принимаемые АК в соответствии с ее компетенцией, являются обязательными для всех подразделена терорганов федеральных органов исполнительной власти администрации МО, административно-правоохранительных органов, организаций и учреждений (независимо от форм собственности), расположенных на территории МО.

12. Председатель АК в пределах своей компетенции определяет (или создает) аппарат для решения вопросов организационного и материально-технического обе печения ее деятельности, а также назначает должности» лицо, ответственное за организацию этой работы.

13. Основными задачами аппарата АК являются

а) разработка проекта плана работы АК;

б) обеспечение подготовки и проведения заседаний АК

в) обеспечение деятельности АК по контролю за исполнением ее решений;

г) получение и анализ информации об общественно-политических, социально-экономических и иных процессах в MО оказывающих влияние на развитие ситуации в сфере профилактики терроризма, выработка предложений АК по устранению причин и условий, способствующих его проявлению:

д) обеспечение взаимодействия АК с аппаратом АК субъекте РФ;

е) организация и координация деятельности рабо-.'i органов АК;

ж) организация и ведение делопроизводства АК.

14. Методическое и информационно-аналитическое обеспечение работы АК осуществляет заместитель главки администрации по общественным связям, безопасности и правовым вопросам.

15. АК имеет бланк со своим наименованием

 

Регламент антитеррористической комиссии муниципального образования
 

I. Общие положения
1. Настоящий Регламент устанавливает общий порядок организации работы АК МО по реализации ее полномочий в сфере противодействия терроризму на территории МО, направления деятельности которой предусмотрены Положением о МО.

2. Организационное и материально-техническое обеспечение деятельности АК осуществляется главой МО.

 

II. Права и обязанности председателя, руководителя аппарата и членов АК
3. Председатель АК:

а) осуществляет общее руководство деятельностью АК;

б) распределяет обязанности между членами АК;

в) ведет заседание АК;

г) дает поручения членам АК по вопросам, отнесение к ее компетенции;

д) принимает решения о проведении внеочередных заседаний АК при возникновении необходимости безотлагательного рассмотрения вопросов, относящихся к компетенции АК;

е) утверждает протоколы заседания АК;

ж) информирует аппарат АК в субъекте РФ по итогам деятельности за полугодие и год.

4. По решению председателя один из его заместителей - замещает председателя в его отсутствие, ведет заседания АК и подписывает протоколы заседаний, дает поручения в пределах своей компетенции, по поручению председателя представляет АК во взаимоотношениях с территориальными подразделениями территориальных органов, федеральных органов исполнительной власти, администрацией МО, административно-правоохранительными органами, предприятиями и организациями (независимо от форм собственности), расположенными на территории МО, а также СМИ

5. Председатель АК назначает (наделяет) одного из ответственных должностных лиц администрации города полномочиями руководителя аппарата АК. который по его поручению:

а) организует работу аппарата АК и ее делопроизводство;

б) распределяет обязанности между сотрудниками аппарата АК;

в) осуществляет планирование работы аппарата АК;

г) изучает и анализирует информацию о состоянии общественно-политической и социально-экономической обстановки, складывающейся на территории МО, развитие которой может оказать негативное влияние на процессы антитеррористической деятельности, вырабатывает необходимые предложения по устранению причин и условий, способствующих проявлению таких процессов, и докладывает их председатель.;

д) разрабатывает проекты планов работы (заседаний) и согласовывает их с аппаратом АК в субъекте РФ;

е) обеспечивает проработку и подготовку материалов к заседанию и ведение протоколов

ж) осуществляет контроль за исполнением решений НАК, АК в субъекте РФ и собственных решений АК;

з) анализирует проделанную работу по выполнению решений НАК, АК в субъекте РФ и собственных решений АК и письменно информирует о ее результатах председателя АК;

и) обеспечивает взаимодействие с аппаратом АК в субъекте РФ;

к) представляет письменную отчетность в аппарат АК в субъекте РФ об итогах ее работы за полугодие и год.

5. Члены АК при подготовке и обсуждении рассматриваемых на заседании вопросов имеют право:

а) выступать на заседании АК, вносить предложения по вопросам, входящим в компетенцию АК, и требовать в случае необходимости проведения голосования по данным вопросам;

б) голосовать на заседаниях АК;

в) знакомиться с документами и материалами АК, непосредственно касающимися деятельности АК в области противодействия терроризму;

г) привлекать по согласованию с председателем АК или ее ответственным секретарем в установленном порядке сотрудников и специалистов других организаций к экспертной, аналитической и иной работе, связанной с деятельностью АК;

д) излагать в случае несогласия с решением АК в письменной форме особое мнение, которое подлежит внесению в протокол АК и прилагается к его решению.

7.Член АК обязан:

а) организовать в рамках своих должностных полномочий проработку и подготовку вопросов, выносимых на рассмотрение АК, а также выполнение ее решений;

б) присутствовать на заседаниях АК, а в случае невозможности присутствия заблаговременно проинформировать об этом председателя или секретаря АК и направить на заседание своего представителя.

 

III. Планирование работы АК
8. Заседания АК проводятся на плановой основе не реже одного раза в квартал.

9. Проект плана работы в обязательном порядке предварительно согласовывается с аппаратом АК в субъекте РФ.

10. План работы составляется на полугодие и утверждается председателем АК.

11. Структура плана работы АК должна содержать следующие разделы (мероприятия):

а) заседания АК муниципального образования (основные и дополнительные вопросы);

б) проверки состояния антитеррористической защищенности организаций и учреждений (независимо от форм собственности), расположенных на территории МО;

в) проведение на объектах КШУ и тренировок по действиям при угрозе совершения теракта;

г) анализ проделанной работы по исполнению решений НАК и АК в субъекте РФ, контроль за выполнением собственных решений АК.

12. В разделе плана, предусматривающего проведение заседаний АК, должен быть отражен перечень основных вопросов, подлежащих рассмотрению на заседании НАК, с указанием срока его рассмотрения и ответственных за подготовку каждого вопроса.

13. Предложения в план заседаний АК вносятся в письменной форме в аппарат АК не позднее чем за месяц до начала планируемого периода либо в сроки, определенные председателем АК.

Предложения должны содержать:

а) наименование вопроса и краткое обоснование необходимости его рассмотрения на заседании АК;

б) форму предлагаемого решения;

в) наименование органа, ответственного за подготовку вопроса;

г) перечень соисполнителей;

д) срок рассмотрения вопроса на заседании АК.

В случае если в проект плана предлагается вопрос, решение которого не относится к компетенции органа, его предлагающего, инициатору необходимо провести процедуру согласования предложения с органом, к компетенции которого он относится.

Предложения могут направляться аппаратом АК для дополнительной проработки членами АК. Заключения членов АК и другие материалы по внесенным предложениям должны быть представлены в аппарат АК не позднее одного месяца со дня их получения, если иное не оговорено сопроводительным документом.

14. На основе предложений, поступивших в аппарат АК, формируется проект плана заседаний АК на очередной период, который по согласованию с председателем АК выносится для обсуждения и утверждения на последнем заседании АК текущего полугодия.

Утвержденный план заседаний рассылается аппаратом АК ее членам.

15. Решение об изменении утвержденного плана в части содержания вопроса и срока его рассмотрения принимается председателем по мотивированному письменному предложению члена АК, ответственного за подготовку вопроса.

16. Рассмотрение на заседаниях дополнительных (внеплановых) вопросов осуществляется по решению председателя АК.

 

IV. Порядок подготовки заседаний АК
17. Члены АК, представители территориальных подразделений терорганов федеральных органов исполнительной власти и администрации МО, на которых возложена подготовка соответствующих материалов для рассмотрения на заседаниях АК, принимают участие в подготовке этих заседаний в соответствии с утвержденным планом заседаний АК и несут персональную ответственность за качество и своевременность представления материалов.

18. Аппарат АК оказывает организационную и методическую помощь представителям территориальных подразделений терорганов федеральных органов исполнительной власти, подразделениям администрации муниципального образования и организаций, участвующих в подготовке материалов к заседанию АК.

19. Проект повестки дня заседания АК уточняется в процессе подготовки к очередному заседанию и согласовывается руководителем ее аппарата с председателя АК. Повестка дня утверждается непосредственно на заседании АК.

20. Для подготовки вопросов, вносимых на рассмотрение АК, решением председателя могут создаваться рабочие органы из числа членов АК, представителей заинтересованных органов, сотрудников аппарата АК, а также экспертов.

21. В аппарат АК не позднее чем за 15 дней до проведения заседания представляются следую_. материалы:

а) аналитическая справка по рассматриваемо" вопросу;

б) тезисы выступления основного докладчика;

в) проект решения по рассматриваемому вопросу указанием исполнителей и сроков исполнения принятых решений;

г) материалы согласования проекта решения с заинтересованными органами;

д) особое мнение по представленному проекту, если таковое имеется.

22. Контроль за своевременностью подготовки и предоставления материалов для рассмотрения на ее заседаниях осуществляет аппарат АК.

23. В случае непредоставления материалов в установленный АК срок или их представления с нарушением настоящего Регламента вопрос может быть снят с рассмотрения либо перенесен для рассмотрения на другое заседание.

24. Повестка дня предстоящего заседания АК с соответствующими материалами докладывается руководителем ее аппарата председателю.

25. Одобренные председателем проект протокольного решения, повестка заседания и соответствующие материалы рассылаются членам АК и участникам заседания не позднее чем за 5 дней до даты проведения заседания.

26. Члены АК и участники заседания, которым разосланы проект повестки заседания и соответствующие материалы, при необходимости не позднее чем за 3 дня до начала заседания представляют в письменном виде в аппарат АК свои замечания и предложения к проекту решения по соответствующим вопросам.

27. Аппарат АК не позднее чем за 5 дней до даты проведения заседания информирует ее членов и лиц, приглашенных на заседание, о дате, времени и месте его проведения.

28. Члены АК не позднее чем за 2 дня до даты проведения ее заседания информируют председателя или ответственного секретаря о своем участии или причинах отсутствия на заседании. Список членов АК, отсутствующих по уважительным причинам (болезнь, командировка, отпуск), докладывается председателю.

29. На заседания АК могут быть приглашены руководители территориальных подразделений терорганов федеральных органов исполнительной власти, подразделений администрации МО, а также руководители иных организаций, имеющих непосредственное отношение к рассматриваемому вопросу.

30. Состав приглашенных на заседание должностных лиц формируется аппаратом АК на основе предложений органов и организаций, ответственных за подготовку рассматриваемых вопросов, и заблаговременно докладывается председателю.

V. Порядок проведения заседаний АК

31. Заседания созываются председателем либо по его поручению руководителем аппарата АК.

32. Лица, участвующие в заседании, регистрируются сотрудниками аппарата АК.

33. Заседание считается правомочным, если на нем присутствует более половины членов АК.

34. Время, отведенное для доклада, содоклада и выступлений на заседании, определяется при подготовке к нему и утверждается непосредственно на заседании.

35. Заседания проходят под председательством председателя АК, который:

а)ведет заседание;

б) организует обсуждение вопросов повестки дня;

в) предоставляет слово для выступления в порядке очередности поступивших заявок;

г) организует голосование и подсчет настоящего Регламента.

Участвуя в голосовании, председатель голосует последним.

36. При голосовании член АК имеет один голос и голосует лично.

37. При несогласии кого-либо из членов АК с принятым решением он имеет особое мнение, которое в письменной форме прилагается к протоколу.

38. Решения принимаются открытым голосованием, простым большинством голосов присутствующих на заседании ее членов. При равенстве голосов решающим является голос председательствующего.

Результаты голосования, оглашенные председательствующим, вносятся в протокол.

39. При проведении закрытых заседаний (закрытого обсуждения отдельных вопросов) подготовка материалов, допуск на заседания, стенографирование, оформление протоколов и принимаемых решений осуществляются с соблюдением установленных правил работы с секретными документами и режима секретности.

40. Материалы, содержащие сведения, составляющие гостайну, вручаются членам АК под роспись в реестре во время регистрации перед заседанием и подлежат возврату сотрудникам аппарата АК по окончании заседания.

41. Присутствие представителей СМИ и проведение кино-, видео- и фотосъемок, а также звукозаписи на заседаниях комиссии организуется в порядке, определенном председателем или по его поручению руководителем аппарата комиссии.

42. На заседаниях по решению ее председателя ведется стенографическая запись и аудиозапись.

VI. Оформление решений, принятых на заседаниях АК

43. Решения АК оформляются протоколом, который в 5-дневный срок после даты проведения заседания готовится аппаратом АК и утверждается ее председателем.

44. В протоколе указываются: фамилия председательствующего и присутствующих на заседании членов АК, приглашенных лиц, вопросы, рассмотренные в ходе заседания, принятые решения. К протоколу прилагаются особые мнения членов, если таковые имеются.

45. В случае необходимости доработки проектов рассматриваемых на заседании материалов, по которым высказаны предложения и замечания, в протоколе отражается соответствующее поручение членам АК. Если срок доработки специально не оговаривается, то она осуществляется в срок до 10 дней.

46. Протоколы заседаний (выписки из решений) аппаратом АК рассылаются ее членам, а также организациям и должностным лицам по списку, утвержденному руководителем аппарата, в 3-дневный срок после получения аппаратом АК утвержденного протокола заседания.

Контроль за исполнением решений и поручений, содержащихся в протоколах заседаний, осуществляет аппарат АК.

 

Состав антитеррористической комиссии муниципального образования.
1. Глава муниципального образования - председатель.

2. Первый заместитель главы администрации - заместитель председателя.

3. Представитель межрайонного управления ФСБ России по субъекту РФ - заместитель председателя (по согласованию).

4. Заместитель главы администрации по общественным связям, безопасности и правовым вопросам - заместитель председателя, ответственный секретарь АК.

4. Первый заместитель главы администрации.

5. Заместитель главы администрации.

6. Начальник управления безопасности администрации.

7. Председатель представительного органа местного самоуправления (по согласованию).

8. Заместитель прокурора (по согласованию).

9. Начальник УГОЧС и ПБ (по согласованию).

10. Начальник ОВД по муниципальному образованию (по согласованию)

 

Состав аппарата антитеррористической комиссии муниципального образования.
1. Председатель аппарата АК МО - заместитель главы администрации.

2. Заместитель председателя аппарата АК МО - начальник управления безопасности администрации.

3. Члены аппарата АК МО:

· эксперт управления безопасности администрации;

· эксперт отдела городского хозяйства администрации;

· эксперт управления народного образования по безопасности;

· эксперт управления здравоохранения по безопасности;

· эксперт отдела культуры по безопасности;

· эксперт управления дошкольного образования по безопасности.

 

Положение о постоянно действующих рабочих группах антитеррористической комиссии муниципального образования 

 

1. Постоянно действующие рабочие группы АК МО создаются в целях организации выполнения мероприятий по противодействию экстремизму и терроризму, а также контроля за выполнением ее решений.

Рабочие группы руководствуются в своей деятельности Конституцией РФ, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами РФ, законами субъекта РФ, иными нормативными правовыми актами субъекта РФ, решениями НАК и АК субъекта РФ, Уставом МО, а также настоящим Положением. Количество и состав рабочих групп, их конкретные задачи определяются АК МО.

2. Основные задачи рабочих групп:

2.1 Контроль за выполнением решений АК МО.

2.2 Организация и проведение проверок организаций, учреждений, предприятий и объектов по выполнению требований обеспечения антитеррористической и противодиверсионной безопасности, профилактике и предотвращению идеологического, политического, экономического, религиозного экстремизма на территории МО.

2.3 Организация на местах проверок правильности использования нежилых помещений, в том числе находящихся в аренде.

2.4 Подготовка предложений в АК МО по вопросам совершенствования организации мероприятий по противодействию экстремизму и терроризму на территории МО.

3. Рабочие группы имеют право:

3.1 Принимать решения по вопросам координации работы предприятий, учреждений и организаций, участвующих в выполнении мероприятий по противодействию экстремизму и терроризму на территории МО.

3.2 Запрашивать у предприятий, учреждений, организаций, расположенных на территории МО, необходимую информацию, документы и материалы, связанные с выполнением мероприятий по противодействию терроризму.

3.3 Осуществлять регулярные проверки предприятий и учреждений по организации выполнения мероприятий противодействия экстремизму и терроризму на территории МО.

3.4 Направлять в местные СМИ материалы о принимаемых мерах по безопасности жителей МО и их действиях в условиях террористической опасности.

3.5 Привлекать специалистов предприятий, учреждений, организаций для участия в мероприятиях по предупреждению экстремистских проявлений и терактов.

3.6 В случае выявления фактов нарушения законодательных и правовых актов РФ и субъекта РФ незамедлительно направлять представления в контролирующие органы.

4. Обязанности рабочих групп:

4.1 Выполнять поручения АК МО.

4.2 Проводить совместно с представителями соответствующих контролирующих ведомств и учреждений проверки исполнения требований нормативных правовых актов РФ и субъекта РФ о противодействии экстремизму и терроризму.

4.3 Осуществлять взаимодействие с рабочими группами АК в субъекте РФ и АК МО субъекта РФ.

4.4 В случаях выявления существенных недостатков в организации работы по выполнению мероприятий по противодействию экстремизму и терроризму принимать незамедлительные меры к их устранению и докладывать в АК МО.

4.5 Представлять документы по противодействию экстремизму и терроризму в АК МО для доклада в вышестоящие инстанции.

4.6 Проводить работу с населением по разъяснению требований антитеррористической безопасности.

4.7 По решению АК МО информировать общественность население о проводимой работе через местные СМИ.

5. Рабочие группы осуществляют свою деятельность в соответствии с планом работы, утвержденным председателем АК МО

 

2.4 Антитеррористическая защиты объектов
Антитеррористическая защита объектов - система правовых, организационных, технических (технологических) и специальных мер по защите критически важных объектов, объектов производственного и социального значения, а также объектов инфраструктуры. Обеспечение антитеррористической защищенности РХБ, пожароопасных и других объектов включает в себя:

· совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей вопросы защищенности объектов и населения от террористических акций;

· установление системы полномочий и ответственности органов власти всех уровней, в том числе ФСБ, МВД, Минобороны, МЧС России, других министерств, федеральных служб и агентств, иных ведомств за обеспечение защищенности объектов и населения от террористических опасностей;

· усиление координации этих госорганов по вопросам прогнозирования и предупреждения терактов на объектах и ликвидации их последствий;

· контроль производства, перевозки, хранения и использования, а также исключение утечки и применения в террористических целях высокоактивных радионуклидных источников, химических, биологических, взрывчатых и иных опасных веществ;

· учет степени защищенности от поражающих факторов радиационно, химически, биологически, гидродинамически опасных объектов на этапах их проектирования, строительства (изготовления), эксплуатации и вывода из эксплуатации;

· проведение классификации объектов по различным категориям с целью выбора оптимальных средств их защиты, том числе от терактов;

· повышение живучести наиболее важных объектов и инфраструктур, их наиболее значимых элементов;

· обеспечение объектов необходимыми техническими (технологическими) средствами противодействия терроризму (обнаружения и локализации взрывчатых устройств, РХБ веществ и материалов и др.);

· применение современных систем и средств охраны и .бороны объектов, усиление мер режимного характера;

· подготовку персонала объектов к действиям в условиях террористических акций, в том числе с точки зрения обеспечения жизнедеятельности людей и объектов;

· повышение антитеррористической медико-санитарной защищенности персонала и населения, проживающего в зоне объектов;

· обеспечение работников объектов и жителей близлежащих объектовых зон средствами индивидуальной и коллективной защиты;

· работу по информированию и аналитическому обеспечению мероприятий по противодействию терроризму;

· международное сотрудничество по вопросам реагирования на террористические акции и др.

Учитывая особую опасность терроризма, федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления активизируют разработку мер по предупреждению терактов и других антиобщественных проявлений, а также мер, направленных на минимизацию и ликвидацию последствий ЧС.

В ряде субъектов РФ разработаны и реализуются краткосрочные и долгосрочные целевые программы по противодействию терроризму и экстремизму. На объектах с массовым пребыванием людей (здравоохранение, образование и наука, социальная защита, культура, спорт и т.п.) разрабатывается паспорт антитеррористической защищенности объекта, план (порядок действий, комплекс мер) по противодействию терроризму и др.

При разработке таких документов и мероприятий наряду с нормативными правовыми актами по противодействию терроризму целесообразно использовать Типовой паспорт безопасности территорий субъектов РФ и МО (утв. приказом МЧС России от 25.10.04 г. № 484) и Типовой паспорт безопасности опасного объекта (утв. приказом МЧС России от 4.11.04 г. № 506). Указанные типовые паспорта разработаны в соответствии с решением совместного заседания Совета Безопасности РФ и президиума Госсовета РФ от 13.11.03 г. «О мерах по обеспечению защищенности КВО инфраструктуры и населения страны от угроз техногенного, природного характера и террористических проявлений»

Паспорт антитеррористической защищенности объекта разрабатывается в соответствии с Федеральным законом «О противодействии терроризму», рекомендациями НАК, совместными решениями АК и КЧС и ПБ.

Паспорт является информационно-справочным документом, в котором отражаются сведения о соответствии объекта требованиям по его защите от актов экстремизма, терроризма, других антиобщественных проявлений, аварий различного характера и готовности сил и средств данного объекта обеспечивать проведение необходимых мероприятий по защите граждан и материально-технической базы при предупреждении и ликвидации возможных ЧС.

Документация, включенная в паспорт, предназначена также для оперативного использования силовыми, правоохранительными и другими заинтересованными органами при проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС и оказанию необходимой помощи пострадавшему населению.

Разработка паспорта осуществляется администрацией объекта с учетом рекомендаций АК, а также рекомендаций территориальных органов УВД, УФСБ, ГУ МЧС России по субъекту РФ.

Паспорт разрабатывается под руководством руководителя объекта или его заместителя по безопасности (начальника службы безопасности объекта) в соответствии с рекомендованной структурой паспорта. При его составлении разработчики могут включать в него дополнительную информацию с учетом особенностей объекта.

Паспорт составляется в трех экземплярах, подлежит согласованию с руководителем постоянно действующего органа РСЧС МО, руководителями органов УФСБ, УВД по субъекту РФ и утверждается руководителем объекта. Один экземпляр хранится у руководителя объекта, второй - в администрации МО, третий - в УФСБ России по субъекту РФ.

Паспорт составляется по состоянию на текущий период и дополняется или корректируется по мере внесения изменений в документацию (состав сведений), включенную в паспорт (во все экземпляры) с указанием причиь и даты их внесения. Паспорт подлежит корректировке б следующих случаях:

· при изменении или установлении дополнительных специальных требований по обеспечению защиты граждан и имущества от ЧС;

· в особых случаях на основании официальных рекомендаций УВД, УФСБ, ГУ МЧС России по субъекту РФ;

· при изменении застройки территории объекта или после завершения работ по капремонту, реконструкции или модернизации зданий, помещений и сооружений объекта;

· при изменении профиля (вида экономической деятельности) объекта или состава арендаторов зданий, помещений и сооружений на многопрофильном объекте;

· при изменении схемы охраны объекта, его дополнительном оснащении или перевооружении современными техническими средствами контроля, защиты, видеонаблюдения и т. п.;

· при изменении собственника объекта, его наименования или организационно-правовой формы.

Для объективной оценки и анализа состояния безопасности объектов, а также с целью проведения необходимых организационных и практических мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС администрациями МО ведется реестр учета паспортов.

Реестр содержит сведения о наличии утвержденных паспортов и основной информации, включенной в паспорта. Ведение реестра осуществляется на основе информационных данных, представляемых руководителями объектов.

В целях защиты и предотвращения утечки информации, содержащейся в паспорте и реестре, на объектах, в администрациях МО и субъекта РФ должен быть введен в установленном порядке режим ограничения доступа к этим материалам во избежание их использования в противоправных целях и организованы соответствующий их учет, хранение и использование.

ГЛАВА III.
Проведение контртеррористических операций и мероприятий по защите от ЧС, вызванных террористическим актом
 

3.1. правовой режим и условия проведения контртеррористической операции
Согласно ст. 11 Федерального закона «О противодействии терроризму» в целях пресечения и раскрытия террористического акта, минимизации его последствий и защиты жизненно важных интересов личности, общества и государства в пределах определенной территории может вводиться правовой режим контртеррористической операции (КО) на период ее проведения.

Решения о проведении КО и о ее прекращении принимает руководитель ФСБ России, либо по его указанию иное должностное лицо ФСБ России. Решение о введении правового режима КО (включая определение территории (перечня объектов), в пределах которой (на которых) такой режим вводится, и перечня применяемых мер и временных ограничений) и решение об отмене правового режима контртеррористической операции подлежат незамедлительному обнародованию. На территории (объектах), в пределах которой которых) введен правовой режим КО, в порядке, предусмотренном законодательством РФ, на период проведения КО допускается применена дополнительных мер безопасности и временных ограничений, включая:

· удаление физических лиц с отдельных участков местности и объектов, а также отбуксировка транспортных средств;

· усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта, а также объектов, имеющих особую материальную, научную или культурную ценность;

· использование транспортных средств, принадлежащих организациям независимо от форм собственности, а в неотложных случаях и транспортных средств, принадлежащих физическим лицам, для доставки лиц, нуждающихся в срочной медпомощи, в лечебные учреждения, а также для преследования лиц, подозреваемых в совершении теракта, если промедление может создать реальную угрозу жизни или здоровью людей;

· приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, химически и биологически опасные вещества;

· временное отселение физических лиц, проживающих в пределах территории, на которой введен правовой режим КО, в безопасные районы с обязательным предоставлением им стационарных или временных жилых помещений;

· введение карантина, проведение санитарно- противоэпидемических, ветеринарных и других карантинных мероприятий.

Руководитель КО в порядке, определяемом нормативными правовыми актами ФСБ России, согласованными с Минобороны, МВД, Минюстом, МЧС России, привлекает силы и средства этих органов, а также иных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ, необходимые для проведения КО и минимизации последствий теракта. Пресечение терактов осуществляется силами и средствами органов ФСБ России, а также создаваемой, по решению руководителя КО, группировки сил и средств. В состав этой группировки могут включаться подразделения, воинские части и соединения Вооруженных сил РФ, подразделения федеральных органов исполнительной власти, ведающих вопросами безопасности, обороны, внутренних дел, юстиции, ГО и др., а также подразделения органов исполнительной власти субъектов РФ.

Единое управление этими силами и средствами осуществляет руководитель КО. Все привлекаемые военнослужащие, сотрудники и специалисты, с момента начала КО и до ее окончания подчиняются руководителю контртеррористической операции. С момента, когда руководителем КО отдан приказ о ее проведении, руководители подразделений, непосредственно управляют возглавляемыми ими подразделениями и приданными им силами. Вмешательство любого другого лица независимо от занимаемой должности, за исключением руководителя КО, в управление данными подразделениями не допускается.

Лица, участвующие в борьбе с терроризмом, находятся под защитой государства и подлежат правовой и социальной защите. Лицам, оказывающим содействие в выявлении, предупреждении, пресечении, раскрытии и расследовании теракта, выявлении и задержании лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших такой акт, из средств федерального бюджета может выплачиваться денежное вознаграждение. 

Статьей 20.27 КоАП РФ установлена ответственность за нарушение правового режима контртеррористической операции:

· неповиновение требованию должностного лица органа ФСБ о соблюдении мер и временных ограничений, установленных на территории (объекте), в пределах которой (на котором) введен правовой режим КО, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере до 500 рублей, на должностных лиц - от 1 тыс. и до 3 тыс. рублей, на юридических лиц - от 5 тыс. до 10 тыс. рублей;

· несанкционированное проникновение либо попытка проникновения на территорию (объект), в пределах которой (на котором) введен правовой режим КО, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 500 до 1 тыс. рублей;

· воспрепятствование проведению КО влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 1 тыс. и до 2 тыс. рублей или административный арест на срок до 15 суток, на должностных лиц - от 3 тыс. до 5 тыс. рублей или административный арест на срок до 30 суток, на юридических лиц - от 10 тыс. до 30 тыс. рублей;

· нарушение главным редактором, редакцией СМИ, организацией, осуществляющей теле- и (или) радиовещание, либо иной организацией, осуществляющей выпуск или распространение СМИ, установленных законодательством о СМИ условий освещения КО - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 500 до 2 тыс. рублей, на должностных лиц - от 1 тыс. до 5 тыс. рублей, на юридических лиц - от 30 тыс. до 100 тыс. рублей.

 

3.2. участие сил и средств РСЧС в ликвидации последствий террористических актов
В соответствии с п. 3 ст. 15 Федерального закона «О противодействии терроризму» подразделения и формирования ГОЧС могут включаться в состав группировки сил и средств по ликвидации последствий терактов и иных проявлений терроризма. Решение об их использовании может быть принято руководителем КО во взаимодействии с органом управления РСЧС в результате оценки:

· характера теракта, количества жертв и объемов предстоящих АСДНР;

· состава и возможностей выполнения имеющимися силами работ по ликвидации последствий теракта, в том числе в случае применения средств массового поражения.

Если в результате анализа этих данных делается вывод о невозможности выполнения в приемлемые сроки силами штатных подразделений РСЧС АСДНР, то по докладу председателя КЧСиПБ руководителем КО может быть принято решение о привлечении дополнительных сил - войск ГО, АСФ, а также подразделений Минобороны России.

Для подготовки решения об использовании сил РСЧС органы управления ГО и РСЧС готовят необходимые исходные данные, включающие в себя:

· результаты разведки зоны проведения КО;

· примерный объем АСДНР при ликвидации последствий теракта;

· состав и возможности имеющихся в распоряжении данного органа управления сил и средств;

· предложения о привлечении дополнительных сил и средств, в том числе сил ГО, включая нештатные АСФ.

При подготовке и планировании мероприятий по предупреждению терактов и смягчению их последствий целесообразно использовать данные паспортов безопасности административно- территориальных единиц (объектов), разрабатываемых органами власти и организациями в соответствии с ГОСТ Р 22.2.03-97 и приказами МЧС России от 25.10.04 г. № 484 и от 4.11.04 г. № 506.
Оценка террористических угроз для различных объектов, относящихся к критическим инфраструктурам, может быть выполнена в рамках процедуры декларирования безопасности данного объекта. Определение наиболее уязвимых инфраструктур города может быть осуществлено при подготовке паспортов безопасности административно-территориальных единиц. Результаты этой оценки могут быть использованы в качестве исходных данных для планирования порядка действий при реагировании на теракты и отработки защитных мер на практических занятиях с формированиями сил РСЧС.

Для смягчения последствий возможных терактов с применением средств массового поражения необходимо заблаговременно выполнить ряд мероприятий:

· определить объекты науки, промышленности, энергетики и жизнеобеспечения по степени их потенциальной опасности и диверсионно-террористической уязвимости;

· провести комиссионное обследование состояния объектов повышенной опасности, особой важности и жизнеобеспечения на предмет их готовности реагировать на возможные теракты;

· совместно с заинтересованными службами разработать необходимые организационные документы по противодействию терроризму на объектах повышенной опасности, особой важности и жизнеобеспечения;

· обеспечить высокую готовность органов государственного, санитарно-эпидемиологического надзора, учреждений сети наблюдения и лабораторного контроля к оперативному и точному анализу данных контроля окружающей среды в целях своевременного определения видов средств массового поражения, которые могут быть использованы в качестве средства теракта;

· определить перечень специальных лабораторий по временному хранению, обследованию и обезвреживанию средств совершения технологических терактов;

· подготовить специальные разведывательные группы формирований для обнаружения и идентификации химически, радиационно и биологически опасных веществ в случае применения их террористами в местах массового скопления людей;

· иметь необходимые ресурсы для оперативной: I реагирования на различные варианты террористических действий;

· разработать и реализовать дополнительные меры по усилению пропускного режима и охраны радиационно, химически, биологически опасных объектов и складов готовой продукции;

· обучить личный состав формирований и население особенностям действий в случае применена 1 террористами опасных радиоактивных, химических и биологических веществ;

· осуществить физическую защиту критически важных элементов потенциально опасных объектов.

Учитывая особую опасность последствий применения современных фосфорорганических отравляющих веществ по объектам с большим скоплением людей, целесообразно сформировать в крупных городах специализированные химико-биологические команды быстрого реагирования с участием медицинских специалистов, оснастив их необходимыми средствами контроля, защиты, нейтрализации и оказания первой медпомощи.

Многообразие средств и способов осуществления терактов требует тщательного заблаговременного планирования порядка действий и организации эффективного взаимодействия всех сил, участвующих в спасательной операции, а также практической отработки этих действий в ходе учений и тренировок. Руководители объектов, отнесенных к критическим инфраструктурам, должны осуществлять меры по противодействию терактам, создавать необходимые силы для ведения спасательных работ и готовить персонал к действиям в условиях проведения различных терактов.

Важным условием повышения оперативности реагирования на проявления террористической деятельности и смягчения последствий возможных терактов является своевременное оповещение соответствующих органов управления и населения об угрозе или совершении теракта.

Основные усилия привлекаемых сил РСЧС должны направляться на выполнение специфических задач, особенно возникающих в результате возможного применения террористами средств массового поражения. Такими задачами могут быть:

· разведка зоны контртеррористической операции на наличие в ней признаков применения опасных химических и радиоактивных веществ, а также биологических поражающих агентов;

· оказание квалифицированной медпомощи пострадавшим в результате возможного применения террористами средств массового поражения;

· санитарная обработка людей, дегазация, дезактивация и дезинфекция одежды, обуви, СИЗ;

· спецобработка территории, техники и транспорта;

· сбор, уничтожение и захоронение химически и радиационно опасных отходов. Формирования в составе сил, предназначенных для ликвидации ЧС, вызванных крупномасштабными террористическими актами, могут быть немногочисленными, однако они должны быть:

· хорошо обучены действиям в зонах заражения (загрязнения) опасными химическими и радиоактивными веществами, биологическими поражающими агентами;

· оснащены современными СИЗ, разведки и контроля;

· быть высокомобильными и способными вести специализированную разведку, специальную и санитарную обработку, АСДНР в очагах заражения (загрязнения).

Создание ведомственных формирований на потенциально опасных объектах осуществляется заблаговременно и заключается в определении их количества и организационной структуры, в укомплектовании личным составом, оснащении имуществом и техникой, в обучении личного состава по соответствующим программам. Учитывая, что крупномасштабные теракты с применением средств массового поражения являются специфическими и возникают относительно редко, силы и средства спасения должны быть максимально оптимизированы по численности и специальному оснащению, организационно входить в состав формирований, предназначенных для действий по ликвидации ЧС природного и техногенного характера.

Подразделения для проведения такого рода спасательных операций целесообразно создавать на основе НАСФ предприятий, связанных с ядерным, химическим, бактериологическим и другими особо опасными производствами, а также использующих и транспортирующих эти средства, частей войск ГО, территориальных подразделений ПСС, сформированных из местных и ведомственных специалистов с их средствами защиты, разведки, лабораторного контроля, другим оборудованием.

Подготовка сил, участвующих в ликвидации ЧС, вызванных крупномасштабными терактами с применением средств массового поражения, должна осуществляться в соответствии с действующими нормативно-методическими документами. При этом особое внимание обращается на получение твердых навыков в работе с приборами радиационной, химической и биологической разведки и контроля, на умение пользоваться СИЗ, самостоятельно определять предельно допустимые сроки нахождения на зараженных участках и своевременно производить смену работающих в обстановке высокого нервного напряжения, на повышение психологической устойчивости спасателей к действиям в экстремальных условиях. 

При ликвидации ЧС, вызванных крупномасштабными терактами, необходимо учитывать следующее:

· при планировании мероприятий по ликвидации возможных ЧС на радиационно, химически и биологически опасных объектах необходимо исходить из специфики конкретного объекта, характера последствий возможной аварии, определить и подготовить необходимые силы и средства, принять меры по защите персонала объекта и населения, проживающего в непосредственной близости от него;

· особенностью организации действий при ликвидации ЧС, вызванных крупномасштабными терактами различного характера, является то, что эти действия осуществляются в зоне проведения КО, где руководство всеми силами возложено на оперативный штаб по управлению ею. Руководитель штаба определяет границы зоны проведения КО, принимает решение об использовании привлекаемых сил и средств. Поэтому руководитель аварийно-спасательных работ по ликвидации последствий теракта должен работать в тесном взаимодействии с оперативным штабом и только с его разрешения вводить в зону необходимые силы и приступать к работам;

· не менее важной особенностью действий при ликвидации последствий терактов является то, что аварийно-спасательные работы будут проводиться в зоне повышенного риска, поэтому мерам безопасности при проведении этих работ должно быть уделено повышенное внимание.

Защита личного состава, привлекаемого для ликвидации последствий терактов, осуществляется в соответствии с ГОСТ Р 22.9.02-95 «Режимы деятельности спасателей, использующих средства индивидуальной защиты при ликвидации последствий аварий на химически опасных объектах. Общие требования».

 

Действия по ликвидации последствий терактов с применением опасных химических веществ
При совершении теракта наиболее вероятно использование высокотоксичных опасных химических веществ, имеющих следующие особенности:

· обладают наибольшим ингаляционным и кожно-резорбтивным или только ингаляционным токсическим действием;

· не обладают скрытым периодом действия;

· способны создавать максимальные поражающие концентрации в условиях применения;

· сравнительно легко изготавливаются в производственных и лабораторных условиях или приобретаются под видом использования для бытовых нужд;

· не требуют специальных условий при хранении, могут скрытно доставляться к месту совершения теракта различными видами транспорта и незаметно переводится в боевое агрегатное состояние. Возможными способами применения опасных химических веществ на месте проведения теракта могут быть механическое распыление, распыление взрывом и вылив. Наиболее вероятными местами их применения могут быть крупные здания учебного, торгового, культурно-зрелищного, спортивного предназначения, станции метрополитена, вокзалы, аэропорты и другие закрытые и открытые помещения с большим количеством находящихся в них людей. Для обнаружения наличия и типа опасных химических веществ на месте применения их террористами проводится химическая разведка.

Личный состав сил РСЧС, органов охраны правопорядка и обслуживающий персонал, участвующий в ликвидации ЧС, должен использовать соответствующие СИЗ. Конкретный выбор их зависит от характера решаемых задач, удаления от источника заражения, прогнозируемой химической обстановки, возможных концентраций опасных химических веществ и их агрегатного состояния.

Ликвидация последствий применения террористами опасных химических веществ представляет собой комплекс специальных мероприятий, осуществляемых в целях максимального ослабления поражения людей, снижения размеров материальных потерь и прекращения действия источника ЧС. Перечень их аналогичен тем, которые выполняются при аварии на химически опасном объекте. Однако необходимо иметь в вид., что возможно применение террористами опасных химических веществ в местах массового скопления людей.

Целесообразно обратить внимание на выполнение следующих мероприятий:

а) в режиме повышенной готовности (когда есть информация о возможном теракте):

· принятие дополнительных мер к формированию оперативных групп для выявления химической обстановки на месте вероятного совершения теракта и оказания помощи в ликвидации ЧС обслуживающему персоналу объекта и органам охраны правопорядка на транспорте и в местах проведения массовых мероприятий;

· оповещение обслуживающего персонала и личного состава органов охраны правопорядка объекта о возможном теракте;

· усиление наблюдения и контроля за обстановкой- в закрытых помещениях, а также на прилегающих территориях;

· перевод обслуживающим персоналом объекта средств индивидуальной защиты органов дыхания в положение «походное»;

· включение в работу технических средств химической разведки и контроля стационарного типа и подготовка носимых приборов химической разведки и контроля;

· уточнение планов взаимодействия с территориальными антитеррористическими комиссиями;

· приведение в соответствующую степень готовности сил и средств, предназначенных для выдвижения в предполагаемый район возможного теракта;

б) в режиме ЧС (когда совершен теракт):

· оценка обстановки в зоне теракта и принятие решения о привлекаемых силах;

· организация взаимодействия с оперативным штабом по управлению контртеррористической операцией;

· оповещение населения (пассажиров, зрителей, участников различных мероприятий) о наличии в воздухе опасных химических веществ и порядке действий при эвакуации;

· проведение химической разведки и контроля в целях определения группы и идентификации примененных террористами опасных химических веществ;

· проведение эвакомероприятий, включая эвакуацию пострадавших;

· встреча прибывающих подразделений привлекаемых сил, уточнение стоящих перед ними задач. При совершении терактов с захватом заложников в закрытых помещениях для их освобождения и обезвреживания террористов могут применяться специальные вещества, обладающие наркотическим действием. После контакта с ними через вдыхаемый воздух в течение нескольких минут наступает нокаутирующий эффект, который вызывает временное физическое бессилие и обездвиживание. Подразделения спецназа пользуются этим моментом для захвата террористов, а спасатели, совместно с медперсоналом, обеспечивают своевременное использование антидотов, с помощью которых выводят заложников из наркотического состояния и при необходимости эвакуируют их в медучреждения.

При эвакуации пострадавших должна быть исключена возможность остановки дыхания, для чего их ни в коем случае нельзя класть на спину. Искусственную вентиляцию легких при необходимости целесообразно проводить с помощью технических средств.

действия по ликвидации последствий терактов с применением биологических поражающих агентов

Из всего разнообразия патогенных микроорганизмов, существующих в природе, в качестве потенциальных биологических агентов практически могут быть использованы при терактах только несколько десятков биологических видов, известных специалистам.

Биологический терроризм может быть осуществлен в форме угрозы применения биологических поражающих агентов (БПА), либо в форме непосредственного заражения окружающей среды возбудителями инфекционных болезней и токсинами. При этом действия террористов могут быть демонстративными или скрытными. При совершении теракта в зависимости от поставленных целей вероятно использование возбудителей инфекционных болезней с коротким или длительным инкубационным периодом, устойчивых к неблагоприятным факторам окружающей среды, обладающих универсальными механизмами распространения и путями проникновения в организм. Заражение местности и водоемов возможно при распространении культур микроорганизмов путем их рассыпания или разлива. Заражение воздуха путем диспергирования биологических рецептур в закрытых помещениях и на открытых площадках будет направлено на ингаляционное поражение людей. Заражение пищевых продуктов БПА возможно на объектах пищевой и молочной промышленности, объектах общественного питания, на складах готовой продукции и в организациях по реализации.

В качестве типовых объектов проведения террористических актов наиболее вероятны места массового скопления людей в закрытых помещениях (на станциях и в вагонах метрополитена, салонах автобусов, трамваев, поездов, самолетов, в зданиях спортивного, торгового, развлекательного и лечебно-профилактического назначения) и на открытом пространстве (на стадионах, рынках, площадях, в парках отдыха и т. д.) Установление типа примененного БПА осуществляется лабораторными методами экспресс- анализа в специализированных медицинских учреждениях, предназначенных для решения такого рода задач. Доставка проб осуществляется личным составом подвижных комплексов радиационной, химической и биологической разведки и должна проходить в условиях, исключающих возможность рассеивания материалов отобранных проб. После доставки транспорт обеззараживается на специальной площадке, а личный состав проходит полную санитарную обработку.

Ликвидация последствий применения террористами биологических поражающих агентов представляет собой комплекс оперативных специальных мероприятий, осуществляемых в целях максимального ослабления поражения людей, снижения размеров материальных потерь и прекращения действия источника биологических поражающих агентов. Перечень их аналогичен тем, которые выполняются при аварии на биологически опасном объекте. Однако необходимо иметь в виду, что применение террористами биологических поражающих агентов возможно в местах массового скопления людей, на предприятиях пищевой и мясомолочной промышленности. 

Целесообразно обратить внимание на выполнение следующих мероприятий:

а) в режиме повышенной готовности (когда есть информация о возможности теракта):

· формирование оперативных групп территориального подчинения для выявления биологической обстановки на месте вероятного совершения теракта, специализированных формирований для участия в организации и проведении противоэпидемических мероприятий и оказания помощи обслуживающему персоналу и органам охраны правопорядка в ликвидации последствий теракта;

· уточнение планов взаимодействия с территориальными антитеррористическими комиссиями;

· оповещение обслуживающего персонала и личного состава органов охраны правопорядка объекта о возможном теракте;

· усиление наблюдения и контроля за обстановкой в закрытых помещениях, а также на прилегающей территории;

· перевод обслуживающим персоналом объекта средств индивидуальной защиты органов дыхания в положение «походное»;

· подготовка к работе носимых и передвижных приборов биологической разведки и контроля;

· приведение в соответствующую степень готовности сил РСЧС, уточнение планов их действий и выдвижение в предполагаемый район возможного теракта;

б) в режиме ЧС (когда совершен теракт):

· уточнение обстановки в зоне теракта и принятие решения о привлекаемых силах;

· организация взаимодействия с оперативным штабом по управлению КО;

· оповещение населения, обслуживающего персонала и личного состава органов охраны правопорядка о биологическом заражении;

· проведение неспецифической биологической разведки и контроля в целях установления факта применения БПА, установление таксономической группы БПА, прогнозирование зоны биологического заражения;

· обеспечение населения в зоне теракта средствами индивидуальной защиты органов дыхания;

· эвакуация населения на незараженные территории (при отсутствии необходимости введения карантина или обсервации);

· оказание первой медпомощи пораженным;

· локализация места вылива (выброса) БПА;

· осуществление контроля состояния воздуха и поверхностей, подвергшихся заражению БПА, после удаления продуктов обеззараживания;

· проведение спецобработки СИЗ, обмундирования и техники, а также санобработки личного состава, участвовавшего в локализации и ликвидации последствий теракта;

· проведение дезинфекции участков местности, внутренних и наружных поверхностей зданий, сооружений и техники;

· контроль полноты дезинфекции;

· проведение санобработки населения, выведенного из зоны биологического заражения, обслуживающего персонала и личного состава сил РСЧС, участвовавших в проведении работ в зоне биологического заражения,

В общей системе защитных мероприятий, направленных на ликвидацию последствий теракта с применением биологических агентов, важное место занимают режимно-ограничительные мероприятия в зонах поражения. Они организуются и проводятся в целях предупреждения выноса и последующего распространения инфекций за пределы зон биологического поражения и представляют собой комплекс режимных, ограничительных и медицинских мероприятий, которые, в зависимости от эпидемиологических особенностей инфекции и сложившейся эпидемической и биологической обстановки, подразделяются на обсервацию и карантин. Личный состав сил, участвующий в ликвидации ЧС, вызванных крупномасштабными терактами, в зоне биологического заражения при обеззараживании источника заражения и при эвакуации людей использует СИЗ. 

 

Действия по ликвидации последствий терактов, сопровождаемых радиоактивным загрязнением территорий и объектов
Исходя из угроз ядерного терроризма, возможны три вида терактов:

- подрыв ядерного заряда на критически важных объектах инфраструктуры. Сохраняется возможность единичного применения ядерных боеприпасов малой и сверхмалой мощности для проведения терактов на коммуникациях и наиболее важных объектах. Переносимые боеприпасы массой от 27 до 77 кг могут быть размещены в двух упаковках и доставлены на объект двумя террористами. В этом случае возможно сильное разрушение критически важных объектов инфраструктуры, в том числе плотин крупных гидроэлектростанций, и значительное радиоактивное загрязнение территорий. Теракты подобного характера представляют наибольшую опасность, и для их ликвидации будут задействованы все имеющиеся силы РСЧС;

· теракт на радиационно опасных объектах. Последствия таких актов на ядерных реакторах исследовательских центров или предприятиях топливного цикла будут носить локальный характер, однако при террористических актах на реакторах АЭС возможна катастрофа, аналогичная чернобыльской;

· радиоактивное загрязнение местности и других объектов внешней среды путем подрыва или распыления радионуклидов. Наиболее распространенными радионуклидами, обладающими длительным периодом полураспада и высокой удельной радиотоксичностью, являются цезий-137 и стронций-90. Их применение может быть осуществлено скрытно путем распыления в виде аэрозоля или путем подрыва радиационно-грязного заряда. В большинстве случаев радиоактивное загрязнение местности будет локальным. Однако применение долго- живущих радионуклидов может привести к загрязнению территории на длительное время и к дорогостоящим мероприятиям по ее реабилитации.

Меры инженерной защиты персонала радиационно опасного объекта, на котором возможен теракт, и населения, проживающего вблизи него (для АЭС в пределах 30 км), включают в себя подготовку защитных сооружений для укрытия людей (проверка состояния сооружений, их освобождение от излишнего имущества, ремонт оборудования, доснабжение средствами жизнеобеспечения и т. п.).

Меры радиационной защиты населения включают в себя подготовку СИЗ для выдачи населению (при необходимости), а объектов коммунально-бытового обслуживания и транспортных предприятий - для проведения спецобработки одежды, имущества и транспорта, проверку готовности средств коллективной защиты, заблаговременную защиту продовольствия, пищевого сырья, фуража и источников (запасов) воды от загрязнения радионуклидами.

Меры медицинской защиты населения включают в себя подготовку больничной базы к приему пострадавших вследствие радиационной аварии, подготовку медучреждений к экстренной выдаче медицинских средств индивидуальной защиты, к организации йодной профилактики и контролю загрязненных продуктов питания, пищевого сырья, фуража, воды и водоисточников.

Основные мероприятия по ликвидации ЧС радиационного характера, вызванные крупномасштабными терактами:

· выявление зон загрязнения, оценка масштаба и характера возникшей ЧС и оповещение о ней;

· выдвижение оперативных групп в район проведения АСДНР;

· организация взаимодействия с оперативным штабом по управлению КО;

· оценка радиационной обстановки; -организация радиационного контроля;

· установление и поддержание режима радиационной безопасности;

· проведение, при необходимости, на ранней стадии йодной профилактики населения, персонала объекта, участников ликвидации последствий теракта;

· обеспечение населения, персонала объекта, участников ликвидации последствий теракта СИЗ;

· укрытие населения, оказавшегося в зоне загрязнения, в защитных сооружениях;

· санобработка населения, персонала объекта, участников ликвидации последствий теракта;

· дезактивация объектов производственного, социального, жилого назначения, а также территорий, сельхозугодий, транспорта, средств защиты, одежды, имущества, продовольствия и воды;

· эвакуация или отселение граждан из зон, в которых уровень радиоактивного загрязнения превышает допустимый для проживания населения. Выявление радиационной обстановки заключается в определении масштаба и характера возможных последствий, установлении границ зон радиоактивного загрязнения, мощности дозы и плотности загрязнения, определении оптимальных маршрутов движения людей, транспорта и другой техники к месту совершения теракта, а также в уточнении возможных маршрутов эвакуации населения, сельхозживотных, материальных и культурных ценностей.

Важнейшим элементом защиты населения при теракте на радиационно опасном объекте является установление и поддержание режима радиационной безопасности, реализация которого обеспечивает выполнение значительной части мероприятий по радиационной защите населения, персонала аварийного объекта, участников ликвидации последствий теракта.

Режим обеспечивается:

· установлением особого порядка доступа в зону ЧС;

· зонированием территории и помещений;

· целесообразным отбором участников ликвидации последствий теракта с обязательным их медосвидетельствованием;

· готовностью к проведению АСДНР;

· осуществлением радиационного контроля в зонах и на выходе в «чистую» зону;

· обеспечением спецодеждой, СИЗ и медпомощью;

· организацией радиационного контроля;

· использованием спецодежды и СИЗ;

· осуществлением дезактивационных работ;

· проведением санобработки.

При совершении теракта с использованием ядерного заряда АСДНР начинаются после выявления радиационной и общей обстановки. Последовательность, приемы и способы их выполнения зависят от характера разрушения зданий и сооружений, уровней радиоактивного загрязнения, наличия очагов пожаров и опасности их распространения на другие здания и сооружения, наличия и характера аварий на коммунально-энергетических сетях и технологических системах и других условий, влияющих на организацию и ведение работ.

АСДНР в очаге поражения выполняются по следующей схеме:

· радиационная разведка и устройство проездов и проходов для спасателей и специалистов противопожарной службы к месту теракта, поврежденным и разрушенным зданиям и сооружениям;

· локализация и тушение пожаров;

· локализация последствий теракта на коммунально-энергетических и технологических системах;

· розыск пострадавших в завалах, спасение людей из заваленных, поврежденных и горящих зданий и сооружений;

· оказание пострадавшим первой медпомощи и эвакуация их в пункты оказания первой помощи и в лечебные учреждения.

Для ликвидации последствий крупномасштабных терактов могут быть привлечены подразделения войск ГО, инженерных и войск РХБЗ Минобороны России.

Меры радиационной защиты населения включают в себя введение режимов поведения людей в условиях радиоактивного загрязнения территорий. Одна из мер предусматривает ограничение свободного перемещения населения в зоне радиационного загрязнения в целом, а также ограничение свободного доступа в эту зону. Эта мера вводится как можно раньше во избежание нерегулируемого облучения населения и разноса радиоактивного вещества на менее загрязненные территории. По мере уточнения радиационной обстановки с течением времени ограничения перемещения и доступа распространяется на большие или меньшие расстояния. Ограничение относится не только к населению, но и к персоналу предприятия, личному составу сил, привлекаемых к ликвидации последствий теракта. Основными методами ликвидации радиоактивного загрязнения являются дезактивация, очистка радиоактивных вод, сбор источников излучения, обрушение, демонтаж и вывоз загрязненных фрагментов зданий, сооружений, технологического оборудования и др.

 

Действия по ликвидации последствий крупномасштабных терактов, сопровождаемых разрушением жилых, общественных и производственных зданий
Как показывает анализ совершенных терактов, одним из распространенных видов терроризма являются взрывы многоэтажных жилых домов, крупных административных зданий, торговых, спортивных и культурно-зрелищных сооружений.

Особенности ликвидации последствий таких терактов зависят от масштаба возникающих при этом ЧС. Наиболее характерными условиями обстановки терактов, сопровождаемых взрывами, являются сильные разрушения, массовые пожары, затопления, загазованность, поражение электрическим током, в результате чего могут быть большие человеческие жертвы. >1К основным задачам органов управления РСЧС по предупреждению и смягчению последствий терактов, эффективному применению формирований в составе сил единой государственной системы по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций относятся:

· разработка и осуществление мероприятий по антитеррористической защите населения;

· постоянный анализ и прогноз опасностей, связанных с терроризмом, принятие эффективных мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций, вызываемых террористической деятельностью;

· уточнение перечня объектов и систем жизнеобеспечения, наиболее вероятных для проведения на них терактов;

· разработка на этих объектах мероприятий по предотвращению несанкционированного проникновения посторонних лиц и прогнозирование возможных ЧС на них в случае терактов;

· подготовка специальных разведывательных групп для обнаружения и идентификации опасных веществ;

· определение перечня и подготовка спецмероприятий для обнаружения и обезвреживания средств совершения технологических терактов;

· анализ опыта работы аварийно-спасательных формирований по ликвидации ЧС в целях недопущения нарушений требований безопасности при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ;

· поддержание в готовности сил и средств по локализации и ликвидации последствий терактов.

Основной объем аварийно-спасательных и других неотложных работ при взрывах многоэтажных жилых домов, крупных административных зданий, торговых, спортивных и культурно-зрелищных сооружений связан с разблокированием пострадавших из завалов, при этом первоочередными технологическими операциями должны быть:

· укрепление неустойчивых конструкций на месте работ;

· извлечение крупногабаритных обломков сверху завала с помощью автокранов;

· дробление крупногабаритных обломков в теле завала;

· подбор и извлечение из завалов мелких обломков и вынос их в отвал;

· подача воздуха пострадавшим, находящимся в заваленных помещениях;

· извлечение пострадавших из завалов и вынос их на пункт сбора.

Каждый из указанных видов аварийно-спасательных и других неотложных работ при ликвидации последствий терактов, особенно в зоне проведения контртеррористической операции, требует специальных знаний и практической отработки применяемых технологий, четкого взаимодействия спасательных и обеспечивающих формирований.

Личный состав, участвующий в выполнении и обеспечении аварийно-спасательных и других неотложных работ, должен иметь необходимую специальную подготовку и строго соблюдать дисциплину и меры безопасности. К руководству работами на таких участках допускаются только опытные специалисты-спасатели, способные жестко требовать и контролировать выполнение всех технологических приемов спасательных работ.

 

3.3. Методические рекомендации по взаимодействию органов управления, учреждений и спецформирований при ликвидации последствий терактов с применением потогенных биологических агентов и опасных химических веществ.
(Методические рекомендации MP 0100/3556-04-34 утверждены главным государственным санитарным врачом Российской Федерации Г.Г. Онищенко 23 декабря 2004 г. (извлечение)

 

Введение 
В методических рекомендациях сформулированы полномочия, обязанности и порядок взаимодействия федеральных и территориальных органов исполнительной власти, служб, ведомств, руководителей учреждений и предприятий, специализированных формирований, частных лиц при возможной угрозе и совершении актов терроризма с применением патогенных биологических агентов и опасных химических веществ и ликвидации последствий этих терактов.

Биологический террористический акт - это преднамеренное заражение среды обитания человека патогенными биологическими агентами (ПБА), которое совершается при прямом распространении возбудителей (использование специальных устройств, укладок, почты, транспортных средств и других способов доставки, перемещение в местах массового сосредоточения носителей высококонтагиозных инфекций) или создание условий для распространения последних во внешней среде (аварии, взрывы, пожары и другие действия на объектах, имеющих биологические агенты). Террористический акт с использованием опасных химических веществ - насильственное преступление с применением высокотоксичных веществ, создающих опасность причинения вреда здоровью или представляющих угрозу жизни людей. Предупреждение и ликвидация последствий акта биологического и химического терроризма входят в задачи Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС)* 

 

*В соответствии с п. 3 ст. 15 Федерального закона «О противодействии терроризму» и Положением о Национальном антитеррористическом комитете подразделения и формирования гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах могут включаться в состав группировки сил и средств по ликвидации последствий террористических актов и иных проявлений терроризма.. 

 

Тем не менее борьба с биологическим и химическим терроризмом требует применения более широкого спектра мероприятий, чем это определено правовыми нормами для данной системы (например, поиск потенциальных источников умышленного применения биологических агентов и опасных химических веществ, работа специализированных формирований при введении ограничительных мероприятий, карантина и т, д.). Взаимодействие осуществляется на основе следующих принципов:

· государственный характер политики в области противодействия терроризму;

· комплексное использование сил и средств независимо от подчиненности и форм собственности при противодействии терроризму;

· приоритет сохранения жизни и здоровья населения при возможной угрозе и ликвидации последствий актов терроризма с применением биологических или химических средств;

· единые подходы к оценке санитарно-эпидемиологической обстановки, выявлению, локализации и ликвидации очагов биологического и химического терроризма;

· осмысление международного опыта и координация действий с учетом приемов и методов борьбы с биологическим и химическим терроризмом.

Необходимость взаимодействия обусловлена следующим:

· совершенствование навыков руководителей разного уровня в организации управления санитарно-эпидемиологическими и лечебно-профилактическими силами и средствами в сложной обстановке, принятие обоснованных решений в условиях ограниченного времени, проверка (уточнение) имеющихся планов медико-санитарного обеспечения населения, а также состояния привлекаемых медицинских сил и средств;

· повышение уровня готовности санитарно-эпидемиологических и лечебно-профилактических формирований, своевременное предоставление информации о возникновении медико-санитарных последствий террористических актов и ходе их ликвидации, повышение оперативности оповещения должностных лиц органов управления, учреждений и формирований, обеспечение действенности схем оповещения и сбора специалистов персонала ЦГСЭН и ЛПУ в рабочее и нерабочее время, постоянная готовность, устойчивость связи с органами исполнительной власти, санитарно- эпидемиологическими и лечебно-профилактическими учреждениями и формированиями ведомственного подчинения;

· разработка единых подходов при составлении конкретных (частных) планов взаимодействия по оказанию медико-санитарной помощи при террористических актах, внесение соответствующих дополнений в ранее разработанные планы, которые могут использоваться органами исполнительной власти, главными управлениями МЧС по субъекту РФ, главными управлениями по чрезвычайным ситуациям субъекта Федерации, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, управлениями МЧС муниципального уровня;

· распределение обязанностей между министерствами и ведомствами, участвующими в ликвидации медико-санитарных последствий террористических актов.

Координация взаимодействия осуществляется на следующих уровнях:

· федеральный уровень - Федеральная антитеррористическая комиссия во взаимодействии с правительственной комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· региональный уровень, охватывающий территории нескольких субъектов Российской Федерации,

· региональные управления МЧС;

· территориальный уровень, охватывающий территорию субъекта Российской Федерации, - КЧС органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, главное управление МЧС по субъекту Федерации, главное управление по чрезвычайным ситуациям субъекта Федерации;

· местный уровень, охватывающий территорию района, города (района в городе), - КЧС органов местного самоуправления, управление МЧС муниципального уровня;

· объектовый уровень, охватывающий территорию предприятия или объекта, - объектовые КЧС. Целью взаимодействия является эффективное использование сил и средств по ликвидации последствий террористических актов с применением биологических агентов и опасных химических веществ.

Основные задачи взаимодействия:

· разработка концептуальных основ обеспечения биологической и химической безопасности при террористических актах в мирное и военное время;

· совершенствование единой государственной стратегии противодействия терроризму с применением патогенных биологических агентов и опасных химических веществ;

· контроль за биологически и химически опасными объектами, разработка и реализация территориальных программ предупреждения и ликвидации терроризма;

· создание единого общегосударственного информационного пространства по вопросам противодействия биологическому и химическому терроризму, биологической и химической безопасности, подготовка кадров, аттестация формирований РСЧС на право участия в ликвидации последствий терактов с применением патогенных биологических агентов и опасных химических веществ;

· совершенствование нормативной, правовой базы по борьбе с терроризмом с применением биологических и химических средств;

· проведение эффективных мер по укреплению материально-технической базы учреждений различной ведомственной принадлежности, участвующих в ликвидации медико-санитарных последствий террористических актов с применением биологических и химических средств.

В состав системы противодействия биологическому и химическому терроризму, прогнозирования и контроля эпидемиологической (биологической) и химической обстановки входят силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, учреждений и организаций, участвующих (согласно возложенным на них обязанностям) в наблюдении и контроле за микробным заражением и химическим загрязнением объектов окружающей среды.

 

1. Порядок межведомственного взаимодействия федеральных и территориальных органов исполнительной власти в вопросах противодействия биологическому и химическому терроризму.
Классификация и характеристики биологических агентов и химических веществ, наиболее вероятных в качестве средства совершения террористических актов, изложены во внутриведомственных инструктивно-методических и нормативных документах Минздрава России (Противодействие биологическому терроризму. Практическое руководство по противоэпидемическому обеспечению. Под ред. академика РАМН Г.Г. Онищенко. М.: Петит-А, 2003, 301 е.; Организация медико-санитарного обеспечения при террористических актах с использованием опасных химических и отравляющих веществ. Методические рекомендации. MP № 2510/13132-01-34, 2003, 36 с. и другие). В зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемого или совершенного террористического акта с применением биологических и химических средств решением Правительства РФ, соответствующих органов исполнительной власти субъектов Российской

Федерации и органов местного самоуправления в пределах конкретной территории устанавливается один из следующих режимов функционирования:

· режим повседневной деятельности - при нормальной санитарно-эпидемиологической (биологической) обстановке, отсутствии эпидемий, эпизоотий и эпифитотий, высоких уровней химических загрязнений;

· режим повышенной готовности - при значительном ухудшении санитарно-эпидемиологической обстановки с появлением высоковирулентных либо необычных для данной местности патогенных микроорганизмов, получении прогноза о возможности применения биологических и химических средств;

· режим чрезвычайной ситуации - при осуществлении теракта с применением биологических и химических средств и ликвидации его последствий. Данные о появлении признаков применения биологических и химических средств на объектах или местности поступают в единую диспетчерскую службу территории (оперативному дежурному управления МЧС) или учреждение госсанэпид- службы территории (при первых поступлениях больных в лечебные учреждения). Оперативная служба этих органов организует оповещение служб и ведомств, участвующих в осуществлении мероприятий при угрозе совершения актов терроризма с применением биологических и химических средств, в первую очередь УВД, УФСБ, учреждения госсанэпидслужбы, органы управления здравоохранением.
 

2. Деятельность органов управления учреждений и специализированных формирований территорий, министерств и ведомств по биологическому и химическому терроризму. 
2.1. Органы управления МЧС:

· организуют и контролируют оповещение органов управления, учреждений и формирований в части, их касающейся, а также их подготовку по вопросам противодействия биологическому и химическому терроризму;

· обеспечивают готовность учреждений сети наблюдения и лабораторного контроля (СНЛК) и необходимых муниципальных образований к действиям в условиях террористического применения биологических и химических средств;

· определяют и согласовывают роль и место, а также порядок действий органов управления, учреждений и специализированных формирований различных министерств и ведомств, местных органов самоуправления в предупреждении терактов с использованием биологических и химических средств и ликвидации их последствий;

· организуют проведение биологической и химической разведки с установлением и прогнозированием зоны биологического заражения и химического загрязнения, проведением санитарной и специальной обработки сил и средств, находившихся в зоне заражения и загрязнения.

 

2.2. Учреждения МЧС России:

· разрабатывают программы прогнозирования возможных санитарных и безвозвратных потерь при применении биологических и химических средств в террористических целях;

· выделяют группы усиления в районы применения биологических и химических средств для помощи поисково-спасательным формированиям;

· во взаимодействии с Минздравом и МВД России и другими заинтересованными министерствами и ведомствами организуют разработку и утверждение межведомственных правовых нормативных и методических документов;

· организуют обмен опытом специалистов различных министерств и ведомств.

 

2.3. Поисково-спасательные формирования:

· проводят радиационную и химическую разведку очага возможного загрязнения и прилегающей местности;

· проводят оценку подозрительных предметов (пакет, сверток, мешок, корреспонденция и т. д.) для исключения в них взрывчатых, радиоактивных и опасных химических веществ;

· обозначают на местности границы зоны радиационного и химического загрязнения (при их обнаружении);

· организуют обозначение границ зоны биологического заражения, исходя из предварительных результатов лабораторных исследований отобранных проб и материалов санитарно-эпидеми- ологической разведки;

· оказывают первую медицинскую помощь пострадавшим и организуют (осуществляют) их вывод из зоны заражения (загрязнения) в пункт сбора пораженных;

· составляют и подписывают заключение о наличии или отсутствии в подозрительном предмете радиоактивных и опасных химических веществ и передают этот документ в штаб по ликвидации ЧС;

· информируют оперативного дежурного территориального органа управления МЧС о результатах расследования.

 

2.4, Специализированные формирования МЧС субъектового уровня:

· проводят санитарную и специальную обработку сил и средств, находившихся в зоне (очаге) биологического заражения и химического загрязнения.

